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Resumen ejecutivo

El informe de la Evaluaciéon Integral contiene la valoracion de los resultados
obtenidos, por el estado de Tlaxcala, en los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
y los subprogramas desprendidos de estos, de los cuales se derivan proyectos de
inversion para concretar metas vinculadas con los objetivos de dichos
subprogramas. En este tenor, mediante un andlisis, el informe asocia la aplicaciéon
de los recursos procedentes del financiamiento conjunto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) de los estados y del Distrito Federal,

con el cumplimiento de los fines y propositos para los cuales fueron destinados.
Esta evaluacion encuentra respaldo legal en el siguiente marco normativo:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 21 y 134).

2. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (articulo 7,
fracciones lll y XIV; articulo 18, fraccion Xl y articulo 142).

3. Ley de Coordinacién Fiscal (articulo 25, fraccion VII; articulos 44, 45, 48 y 49,
pdrrafo cuarto, fracciéon V).

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (arficulos 85, 106,
107, 110y 111).

5. Ley General de Contabilidad Gubernamental (articulo 54).

6. Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (articulo 6, fraccion VII; articulo 19, fracciones XIV, XVIy XIX y arficulo
21).

7. Lineamientos Generales para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, para el ejercicio
fiscal 2019.

8. Ciriterios Generales para la Administracién y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los estados y del Distrito

Federal (artficulos 25, 26, 27 y tercero transitorio).

El financiamiento conjunto, de acuerdo con el Convenio de Coordinacion del

FASP de los estados y del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2019, fue de $
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196 millones 088 mil 608 pesos, de los cuales, $ 156 millones 870 mil 886 pesos
provinieron del FASP y $ 39 millones 217 mil 722 pesos del estado de Tlaxcala,
cifra que representa el 25 por ciento de la aportacion federal, cumpliendo asi
conlo establecido en la cldusula segunda “Montos y destino del gasto de FASP”

de dicho convenio.

FigUI‘CI 1. Aplicacidn de recursos en los Programas con Prioridad Nacional y
subprogramas, estado de Tlaxcala, 2019, pesos mexicanos.
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Nota. Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la CESESP, 2019.

En la figura anterior, se observa la distribucion de los recursos, su origen y el

financiamiento conjunto, el cual representa la suma de la aportaciéon federal y la
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aportacion estatal. De este financiamiento conjunto, los recursos convenidos y 1os

recursos modificados no sufrieron cambios.

1. El 48.6 por ciento fue pagado ($ 25 millones 287 mil 148 pesos).

2. ElI 49.8 por ciento fue devengado ($ 97 millones 819 mil 304 pesos).

3. El 1.6 por ciento fue reintegrado ($ 2 millones 982 mil 154 pesos).

La distribuciéon de dicho presupuesto en los Programas de Prioridad Nacional se

encuentra en la figura siguiente:

Figura 2. Porcentaje de recursos

asignados a los Programas de Prioridad

Nacional, en el estado de Tlaxcala, ejercicio fiscal 2019.
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Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la CESESP, 2019.

Como puede observarse, del financiamiento conjunto convenido para los
Programas de Prioridad Nacional, para el Estado de Tlaxcala, el 41.9 por ciento se
destind al Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial, el 15.5, 14.2 y 13.2 por ciento, al Programa de Sistema Nacional

de Atencién de Lliamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas, Programa de
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Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial y Programa de Sistema
Nacional de Informacion para la Seguridad Publica, respectivamente,

aglutindndose en estos subprogramas el 85 por ciento del presupuesto.

Por ofra parte, a los programas a los que se les asignd un porcentaje menor
al uno por ciento fueron el de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion
y Combate a Delitos de Alto Impacto, 0.7 por ciento, Desarrollo de Capacidades
en las Instituciones Locales para el Diseno de Politicas Publicas destinadas a la
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en
Temas de Seguridad PuUblica, 0.4 por ciento, y de Especializacion de las Instancias
Responsables de la Busqueda de Personas, 0.2 por ciento. Ademds, se asignd el 3.9

por ciento a Seguimiento y Evaluacion.

1. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseno
de Politicas PUblicas destinadas a la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad

PUblica

Subprograma Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion

Ciudadana

El subprograma logré el 100 por ciento de sus metas. Se llevd a cabo la creacion
del Centro Estatal de Prevencion Social (CEPS), el cual sirvid para realizar
actividades de difusion del Servicio Nacional Homologado de Atenciéon a Lliamadas
de Emergencia 9-1-1- y 089 de Denuncia Andnima, en los municipios del estado de

Tlaxcala.

En cuanto a la profesionalizacion y certificacion de los servidores publicos
adscritos al drea de prevencion y participacion ciudadana, se certificé un total de
20 servidores publicos en materia de atencién presencial de primer contacto a

muijeres victimas de violencia de género.
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Del mismo modo, se implementd el proyecto de atencion a jovenes en
conflicto conla ley, en tres centros educativos de Calpulalpan, el cual congregd a

80 estudiantes, 20 padres de familia y 16 profesores.

En adicién a lo anterior, se realizaron jornadas para la prevencion del delito
en cenfros educativos, de nivel bdsico y medio superior, las cuales fueron de

cardcter multidisciplinario y estuvieron coordinadas por el CEPS.

Otra meta cumplida fue el seguimiento y fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Seguridad Publica, asi como de los Comités de Consulta y
Participacion Ciudadana, en temas de evaluacion de control y confianza,

proximidad social y Registro PUblico Vehicular de Tlaxcala (REPUVET), entre ofros.

También se cumplié con la ejecucién de la campana de canje de armas de
fuego, réplicas y registro de armas, denominada “La seguridad de tu familia estd
en tus manos. Canjea o registra tu arma de fuego”, en la cual participd el 45 por

ciento del total de municipios del estado.

El monto de inversidon del que dispuso este subprograma fue de 833 mil pesos,
de naturaleza estatal, de los cuales se pagaron $ 734 mil 256 pesos y se reintegraron

$ 451 pesos.

Subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres

Se cumplid la meta del fortalecimiento del equipamiento del Centro de Justicia
para las Mujeres (CJM), pues para ello se planted la adquisicion de un equipo de
sonido, compra que se concretd y abond al confort de quienes reciben atencidén

en el mismo.

De los 15 servidores publicos que componen la plantilla del CJM, el 80 por
ciento recibié capacitacion; por lo tanto, la meta de profesionalizar a dicho

personal no se cumplio totalmente.

En lo concerniente al servicio brindado por el CJM, se observd que, de 2017

a 2019, el nUmero de mujeres atendidas incrementd en 138 por ciento, por otro
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lado, las denuncias realizadas, de 2017 a 2019, pasaron de 21 a 115, es decir,

aumentaron en 448 por ciento.
Los recursos destinados a este programa fueron federales, $ 15 mil 600 pesos.
2. Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial
Subprograma Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Piblica

La esencia de este subprograma es la capacitacion de los elementos que
componen lasinstancias de seguridad publica, por medio de multiples cursos, tanto
para la policia estatal como para la policia municipal. En este sentido, las metas
especificas no se lograron en un 100 por cienfo, debido que quedaron pendientes

cursos por desarrollar, particularmente, los subsidiados con recursos propios.

La primera meta registrar, publicar y difundir dos reglamentos: Servicio
Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguridad y Servicio
Profesional de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del Estado no se

cumplié debido a que el primero se encuentra en proceso de validacion.

La adquisicidn de prendas de proteccidon, por su parte, si se cumplid en su
totalidad, sin embargo, en lo que respecta al estimulo econdmico a los elementos

de seguridad publica, este no se proporciond.

En lo relativo a la meta de capacitar mil 315 policias estatales, esta no se
alcanzé por completo; por su parte, la meta de capacitar con recursos propios a
450 elementos, en materia de primer respondiente y ciencia forense al lugar de los
hechos, de la funcidon policial y su eficacia en actos de investigacion e

investigacion criminal conjunta no se llevé a cabo.

La capacitacion de 490 policias municipales en formacién inicial para
aspirantes y personal activo, asi como en formacién continua y competencias
bdsicas policiales se cumplid en un 99 por ciento, mientras que la capacitaciéon de
200 policias de investigacion, en 86 por ciento. Por otro lado, se cumplid en un 100

por ciento la capacitacion de los siguientes elementos:

vii
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e 125 peritos.

e 190 ministerios publicos.

e Seis operadores de procuracion de justicia.

e 15 operadores en temas de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conftroversias.

e 66 servidores publicos del CJM.

e 115 elementos del sistema penitenciario.

e 15 servidores publicos en temas de actualizacion para intervinientes del
sistema integral de justicia penal para adolescentes.

e 56 operadores de las instituciones de seguridad publica.

En lo relativo a las metas vinculadas con la evaluacidon de desempeno, se

cumplieron totalmente en los elementos enunciados a contfinuacion:

e 400 elementos estatales, con recursos propios.
¢ 30 elementos de custodia penitenciaria.
e 10 elementos en competencias bdsicas de la funcidn penitenciaria.

e 100 elementos de competencias bdsicas para la policia de investigacion.

Las metas evaluar 300 elementos en competencias bdsicas para policias estatales
y evaluar a 120 elementos en competencias bdsicas para policias municipales se
cumplieron en 98.6 por ciento y 96.4 por ciento, respectivamente; por su parte, la
de evaluar a 20 elementos de la policia de investigacion, con recursos propios, No

se cumplid.

Una problemdatica que impidié la concrecion de la capacitacion del total
de policias estatales y municipales, fue la carencia de capacitadores certificados,

lo cual provocd que se buscaran estos de manera externa y se retrasaran los cursos.

Las metas conectadas con la dotacion de equipamiento: adquirir muebles
de oficina y estanteria, para el Instituto Técnico de Formacidén Policial, y adquirir

camillas para la Comision Estatal de Seguridad se atendieron en su fotalidad.

viii
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A este subprograma se le presupuestaron $ 14 millones 250 mil 390 pesos de
financiamiento conjunto, sin embargo, fuvo una reduccion de $ 3 mil 200. De los $
14 millones 250 mil 390 pesos, se pagaron $ 7 millones 417 mil 519 pesos, reintegraron

$ 170 mil 748 pesos y devengaron $ 6 millones 658 mil 921 pesos.

Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de

Confianza

Con este subprograma se busca garantizar la aplicaciéon de evaluaciones de
control de confianza, tarea de la cual se encarga el Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza (C3). Es este tenor, la meta fijada fue llevar a cabo mil 577
evaluaciones de confrol de confianza, a los elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Procuraduria General de Justicia del Estado y del Sistema

Estatal Penitenciario, 800 de permanencia y 777 de nuevo ingreso.

Para gestionar dichas evaluaciones, se efectuaron reuniones y mesas de
trabajo, con el propdsito de asesorar a las instituciones de seguridad publica
municipal y estatal; no obstante, la meta no se cumplid. La divergencia entre el
total de policias estatales, de investigacion y del sistema penitenciario, en activo, y
el total de aprobados es significativa. Por ejemplo, al aplicar la evaluacion de

control de confianza a los policias estatales, solo el 65.8 por ciento la aprobd.

Con base en lo anterior, se recomienda mejorar la gestion de las
evaluaciones e incrementar el nUmero y calidad de las asesorias proporcionadas
por el C3, en aras de multiplicar el nUmero de elementos de seguridad publica

evaluados, pues la escolaridad es baja en un porcentaje importante.

El monto invertido en este programa fue de $ 13 millones 531 mil 418 pesos,
de los cuales el 41.7 por ciento son recursos federales y el 58.3 por ciento recursos
estatales. Del financiamiento conjunto, $ 6 millones 948 mil 431 pesos se pagaron, $
1 millén 496 mil 558 pesos se reintegraron y $ 5 millones 086 mil 428 pesos se

devengaron.
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3. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion

Policial
Subprograma Red Nacional de Comunicacion

La meta de este subprograma se cumplié en su totalidad, de hecho, la cobertura
territorial se mantuvo durante los tres primeros trimestres superiores al 99 por ciento,
alcanzando en el tercero el 100 por ciento. Lo anterior se concretd mediante la
adquisicion de una pdliza de mantenimiento correctivo y preventivo. Es necesario

subrayar que, por ofro lado, la cobertura a nivel poblacional fue de 90 por ciento.

En relacion con la operatividad de la red de radiocomunicacion en el
Estado, se encontrd que el total de terminales digitales portdtiles inscritas se
encuentra en operacion, asimismo, que no se poseen sistemas de localizacion
vehicular automatizada (AVL, por sus siglas en inglés) ni sistemas de

posicionamiento global (GPS, por sus siglas en inglés).

Por otro lado, la entidad no cuenta con un sistema de grabacion de
llamadas, hecho que repercute en que tampoco se disponga de un protocolo de
actuacién que garantice la cadena de custodia en caso de que se requiera la
grabacion de una llamada para una averiguacion previa, puesto que se vuelve

innecesario.

Los recursos destinados a este programa fueron $ 24 millones 5 mil 419 pesos,
de los cuales $ 15 millones 695 mil 200 pesos fueron federales, el 65.4 por ciento, y $
8 millones 310 mil 219 pesos estatales, el 34.6 por ciento. Del financiamiento
conjunto, $ 17 millones 894 mil 019 pesos se pagaron, mientras que $ 34 mil 184 pesos

se reintegraron y $ 6 millones 077 mil 215 pesos se devengaron.
Subprograma Sistemas de Videovigilancia

La meta de este subprograma se alcanzd, ya que se garantizéd la disponibilidad en
un 95 por ciento de los servicios de videovigilancia en la entidad. De hecho, en el

segundo y el tercer frimestre, de 2019, se rebaso el 96 por ciento de disponibilidad.
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Las vias para la consecucion de la meta fueron el 1) el mantenimiento de la
conectividad de mil cdmaras y el aseguramiento del funcionamiento éptimo de los
VMS (sistemas de memoria virtual), asi como 2) el mantenimiento de la red de
fransporte en condiciones adecuadas y con el ancho de banda necesario para

soportar el sistema de videovigilancia.

De los 50 Puntos de Monitoreo Inteligente (PMI) instalados, el 100 por ciento
entrd en operacion, mientras que, de las 585 cdmaras instaladas, operaron el 98.2

por ciento.

El financiamiento conjunto convenido para este subprograma fue de $ 5
millones 810 mil pesos, el cual sufrid una disminucion de $ 2 millones. De los $ 3

millones 810 mil pesos, $ 809 mil 999 pesos se pagaron y $ 3 millones se devengaron.

Subprograma Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones

de Seguridad PUblica e Imparticion de justicia

Este subprograma se ejecutd por medio de dos proyectos: 1) fortalecimiento de
tecnologias, infraestructura y equipamiento de personal e instifucional de la
Comision Estatal de Seguridad y 2) fortalecimiento de capacidades de la policia

de investigaciéon y de apoyo a la operacion.

En lo concerniente a las metas del primer proyecto, se reportaron las

siguientes acciones:

¢ Mejoramiento de la Comision Estatal de Seguridad, con un avance fisico
de 97 por ciento.

e Mejoramiento de la Comisaria de Tlaxcala, con un avance fisico del 90
por ciento.

e Mejoramiento de la Comisaria de San Pablo Apetatitldn, el cual fue
concluido.

¢ Mejoramiento de la Direccion de Viabilidad, cuyo avance fisico fue del

85 por ciento.

Xi
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A partir de lo anterior, se concluye que las metas de este proyecto no se

cumplieron completamente.

Respecto al segundo proyecto, las metas si se cumplieron, el equipamiento
personal convenido, que incluye vestuario, uniformes, prendas de proteccion,
materiales de seguridad publica, equipo de defensa y seguridad y vehiculos

terrestres, coincidid con el alcanzado.

De tofal de policias estatales en activo, el 38.6 por cienfo cuenfa con
chaleco balistico vigente asignado bajo resguardo y el 61.1 por ciento con arma

costa asignada bajo resguardo.

Los recursos convenidos para este subprograma fueron $ 52 millones 382 mil
681 pesos, los cuales sufrieron un aumento de $ 3 mil 200 pesos. De los $ 52 millones
385 mil 881 pesos, $ 20 millones 211 mil 206 pesos se pagaron, $ 247 mil 894 pesos se

reintegraron y $ 31 millones 226 mil 080 pesos se devengaron.

4. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas

Complementarios
Implementacién y Desarrollo de Justicia Penal

La meta de este subprograma se cumplié en su totalidad, la cual fue fortalecer la
infraestructura de la institucion para mantener capacitados a los ministerios
publicos, peritos y policias de investigacion. En este sentido, el total de
equipamiento personal convenido (vestuario, proteccion personal y vehiculos) se

alcanzé en un 100 por ciento.

No se presupuestaron recursos para la adquisicion de kits de primer

respondiente, se frabajé con las adquiridos en 2018.

Enlo relativo a infraestructura, se ejecutaron tres acciones: mejoramiento del
CERESO de Tlaxcala, mejoramiento del CERESO de Apizaco y mejoramiento del
Anexo Femenil, obras que fueron concluidas e incluyeron preliminares de

albanileria, herreria, canceleria e instalaciones hidrosanitarias e hidroeléctricas.

Xii
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A este subprograma se le asigné un presupuesto federal de $ 1 millon 463 mil
600 pesos, de los cuales $ 868 mil 167 pesos se pagaron, $ 13 mil 887 se reintegraron

y $ 581 mil 545 pesos se devengaron.

Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cavutelares y

Suspension Condicional del Proceso

La meta particular de este subprograma, desprendida del proyecto
Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso (UMECA), no se cumplié en un 100 por ciento,
porgue no se alcanzaron las etapas de desarrollo previstas para las fases 1, 2y 3,
de acuerdo con el Modelo Homologado, aun cuando se hallan adquirido dos

vehiculos.

En este contexto, durante 2019, se llevaron a cabo mil 691 evaluaciones de
riesgo, emitiéndose el 41.9 por ciento. En relacion con los imputados vinculados a
proceso o0 en espera, de un total de 592 personas, al 23.6 por ciento se le impuso
prision preventiva oficiosa; al 11.6 por ciento, prision preventiva no oficiosa; al 36.3

por ciento, otra medida cautelar; y al 28. 4 por ciento, una medida cautelar.

Las acciones previamente mencionadas se aplicaron en la UMECA de
Tlaxcala y en la Oficina de Medidas Cautelares de Apizaco. Pese a que estas
unidades cuentan con siete evaluadores y siete supervisores, no operan conforme
al Modelo Homologado aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,

debido a la insuficiencia de personal, vehiculos, capacitaciéon y requerimientos.

El recurso presupuestado para el subprograma fue estatal, de 440 mil pesos,

el cual fue devengado.

Subprograma Fortalecimiento de Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y las Unidades de

Atencion Temprana

La meta del subprograma se cumplid: se adquirieron los cuatro archiveros y las seis

bancas paralas Unidades de Atencion Temprana (UAT). Mediante esta adquisicion,

xiii
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se buscd fortalecer la atencidén proporcionada a través de los Mecanismos de

Soluciéon de Confroversias en Materia Penal (MASC) y UAT.

En lo relativo a la operatividad de los MASC, fueron certificados 14
facilitadores, que son los intermediarios entre los usuarios y la institucion

especializada en dichos mecanismos.

La problemdtica identificada es que se carece de un mayor nUmero de
facilitadores, asi como de capacitacion para los mismos, a pesar de que ya se han

desarrollado cursos vy talleres.

Para este subprograma se presupuestd la cantidad de $ 66 mil 800 pesos, de
indole federal, de la cual se pagd la cantidad de $ 65 mil 957 pesos vy se reintegrd

la cantidad de 842 pesos.
Subprograma Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal

Las dos metas planteadas en este subprograma se cumplieron, las cuales fueron:
1) dotar de uniformes a los elementos de la policia en funciones de seguridad
procesal y 2) proporcionar grilletes de seguridad para el fraslado de imputados y

de personas privadas de su libertad a las audiencias judiciales.

En cuanto a las acciones en seguridad procesal llevadas a cabo en la
enfidad, se efectuaron 820 traslados, el 58.5 por ciento de los mismos al centro

penitenciario de Tlaxcala y el resto al de Apizaco.

En lo relativo al personal con funciones de seguridad procesal, se dispone de
33 elementos. Bajo esta tesitura, es necesario mencionar que el total realiza tanto
funciones de traslado como de seguridad en salas, debido a la insuficiencia de

personal.

El total de recursos destinados al subprograma es federal, cuyo monto fue
de $ 329 mil 048 pesos y de los cuales se devengaron $ 317 mil 242 pesos y se

reinfegraron $ 11 mil 805 pesos.
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Subprograma Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

No se presupuestaron recursos del FASP para este subprograma, en consecuencia,

no se realizaron acciones vinculadas al mismo.

5. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de

Medidas para Adolescentes
Subprograma Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

Se llevaron a cabo en un 100 por ciento las metas de este subprograma, es decir,
se sustituyd el equipo que ya habia dado su vida Util por materiales, accesorios y
suministros nuevos, asimismo, se proporcionaron uniformes a los elementos de

policia penitenciaria, asi como mobiliario a las areas del Sistema Penitenciario.

En adicién a lo anterior, se comprd equipo de coémputo y de tecnologias de la
informacion, se adquirid mobiliario y equipo educacional, insfrumentos médicos y
de laboratorio, se mejoraron las estaciones de los centros de reinsercion de Tlaxcala

y Apizaco y se consolidaron las bases de datos del Sistema Penitenciario.

En lo relativo a cdmo operd dicho sistema, en 2019, se reportd Unicamente
un incidente (rina) presentado en el Centro de Reinsercion Social de Apizaco, cifra
que, en 2018, fue de 17; por lo tanto, hubo una significativa disminucién; ademds,
en 2018, los incidentes tfambién ocurrieron en el CERESO de Tlaxcala y en el Anexo

Femenil, los cuales fueron tres y uno, respectivamente.

La problemdtica que se reportd respecto al sistema penitenciario fue la

carencia de personal capacitado y las malas condiciones de las instalaciones.

Este programa se subsidié de recursos completamente federales, los cuales
fueron de $ 8 millones 325 mil 258 pesos, de los cuales se pagaron $ 5 millones 027
mil 260 pesos, se devengaron $ 3, 263 mil 737 pesos y se reintegraron $ 34 mil 259

pesos.
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Subprograma Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del

Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

Las dos metas establecidas por el programa se llevaron a cabo: dotar de uniformes
a los guias técnicos y adquirir un equipo de reproductor de disco versatil digital
(DVD).

De acuerdo con la informacion reportada, el Centro Especializado de
Infernamiento para Adolescentes (CEIA), que en la entidad opera como
Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes (CESMA), no dispone de
unidad mental, por otro lado, aungque cuenta con un drea de lavanderia y tres
torres de seguridad, estas no se encuentran en buenas condiciones, lo cual dificulta

su operatividad.

Al hacer enfoque en las capacidades del personal del CESMA, se hallé que
de las 14 personas que deben considerarse para ser guias técnicos, solo seis han
cumplido con la capacitacion; en contraparte, el 100 por ciento del personal
técnico que debe cumplir con la capacitacion referente al Programa Rector de

Profesionalizacion si cuenta con ella.

En adicién alo anterior, se encontré que el CESMA no cuenta con dreas para
atender adicciones en la modalidad residencial, y aunque dispone de un
alojamiento para que las madres adolescentes convivan con sus hijos, destaca la

ausencia de un drea de visita intima.

Vale la pena destacar, ademdads, que el CESMA solicité 120 evaluaciones de

riesgo, en 2019, sin embargo, solo se emitid el 10 por ciento.

Los recursos destinados a este subprograma fueron $ 131 mil 688 pesos, de
naturaleza federal, de los cuales se pagaron $ 696 pesos, se reintegraron $ 6 mil 060

pesos y fueron devengados $ 124 mil 932 pesos.
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Subprograma Acreditacion (certificacion) de Establecimientos Penitenciarios

De las tres metas establecidas, 1) contar con infraestructura necesaria para brindar
atencién a las personas privadas de la libertad en cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes se llevd a cabo en un 100 por ciento, mienfras que 2) realizar
adecuaciones y remodelaciones de las dreas internas y externas del anexo femenil

y 3) establecer métodos de trabajo se cumplieron en un 50 por ciento.

Las acciones especificas realizadas fueron la colocacion de un portdn,
cambio de techumbre, rehabilitacidén de canchas deportivas, colocacion de
alumbrado perimetral y rehabilitacién de los dormitorios; asimismo, el Anexo
Femenil promovid la acreditacion de la Asociacion de Correccionales de América

(ACA), aungue todavia se encuentra en proceso.

El programa dispuso de un total de $ 1 millén 750 mil pesos de recursos
federales, de los cuales fueron pagados $ 692 mil 371 pesos, reintegrados $ 1 mil 314

pesos y devengados $ 1 millén 056 mil 314 pesos.

6. Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos

Delictivos

Las metas desprendidas de este programa correspondientes al Departamento de
Servicios Periciales se llevaron a cabo en su totalidad, las cuales fueron: 1) adquirir
materiales, accesorios y suministros de laboratorio, 2) dotar de productos quimicos
y de laboratorio, 3) proporcionar vestuario y prendas de proteccion personal y 4)

brindar servicios generales.

De las metas relativas a la Coordinacion General de Servicios Periciales, por
su parte, se cumplieron en un 100 por ciento las siguientes: 1) fortalecer la
intervencion de las diversas especialidades periciales, mediante la adquisicion de
equipo, 2) contar con infraestructura que cumpla los estdndares nacionales e
infernacionales, asi como con personal capacitado y 3) enviar a la Coordinaciéon
General de Servicios Gerenciales evidencia documental que valide que se cumplié

con lo establecido en el proyecto de inversién.
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El envio de los perfiles genéricos, de manera mensual, a la Coordinacion
General de Servicios Periciales se alcanzd en 83 por ciento y la remisidon a esta
misma coordinacion de la estadistica relacionada con la captura de elementos
balisticos en 24.9 por ciento. Por ofro lado, la operacién y uso de los equipos

especializados de Ultima generacién no se realizo.

Los recursos federales asignados este programa fueron de $ é millones 727
mil pesos y los estatales de $ 328 mil 480 pesos, por lo tanto, el financiamiento
conjunto abarco $ 7 millones 055 mil 480 pesos, de los cuales se pagaron $ 373 mil
724 pesos, se reintegraron $ 124 mil 822 pesos y se devengaron $ 6 millones 556 mil

933 pesos.
7. Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad
Subprograma Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos)

La meta elevar el porcentaje de evaluacion, de acuerdo con el promedio nacional
de cada base de datos y superar los porcentajes alcanzados en 2018 se cumplié
enun 95.5 por ciento; por su parte, la meta capturar en por lo menos fres municipios
el informe homologado policial, se alcanzé en un 80 por ciento. La tercera meta,
conseguir, en el segundo trimestre de 2019, un nivel de 100 por ciento en cada uno
de los indicadores de calidad de la informaciéon de la incidencia delictiva no se

ejecuto.

De manera general, se destinaron recursos del FASP a las bases de datos de
criminalistica y de personal de seguridad publica para mejorar su operatividad,
agilizar el resguardo de la informacion y para la compra de equipos de bienes y
equipos informdticos. En este sentido, se encontrdé que la mayor parte de tales
recursos se ocupd para la compra de equipo de comunicacion 'y

telecomunicacion.

En cuanto a la problemdtica principal relativa al Sistema Nacional de

Informacion, se encontrd que las agencias de ministerio pUblico no estaban unidas
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a la red de informacion estatal, lo cual propicid una inversion importante en

enlaces para efectuar la conexién respectiva.

Los recursos presupuestados para este subprograma, de indole federal,
fueron de $ 13 millones 350 mil 422 pesos, mientras que los de indole estatal fueron
de $ 4 millones 884 mil 914 pesos. Del financiamiento conjunto, $ 8 millones 065 mil
046 pesos fueron pagados, $ 8 mil 883 pesos reintegrados y $ 10 millones 161 mil 406

pesos devengados.
Subprograma Registro PUblico Vehicular

Las metas 1) instalar dos arcos de lectura RFID — LPR moviles, 2) garantizar la
operacion de estos dos arcos, modulos de inscripcion, centro de monitoreo y arco
movil y 3) la colocacion de dos mil constancias de inscripcion, fueron efectuadas

en su totalidad.

De forma particular, en 2019, se superd la meta convenida de constancias

de inscripcién, en un 12 por ciento.

Con la adquisicion de los dos arcos de lectura, se pudo solventar la
problemdtica reportada respecto a cierta cantidad de vehiculos que no era
detectada en algunas zonas conurbadas, en ofras palabras, contribuyd a la

recuperacion de vehiculos reportados como robados, los cuales fueron 589.

Para este subprograma se convino un financiamiento conjunto de $ 7
millones 584 mil pesos, el cual experimentd un aumento de $ 2 millones 361 mil 384
pesos. De los $ 9 millones 945 mil 384 pesos, $ 6 millones 683 mil 648 pesos se pagaron,

$ 31 mil 300 pesos se reintegraron y $ 3 millones 230 mil 436 pesos se devengaron.
8. Sistema Nacional de Atenciéon de Liamadas de Emergencia

Este programa se planted como meta mejorar la informacién generada en el
Centro de Atencion de Llamadas de Emergencia 9-1-1 (CALLE), a partir de los
indicadores de completitud, consistencia y calidad. Esta meta se cumplié en un

87.5 por ciento, mediante las acciones siguientes:
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1. Mantenimiento y equipamiento del drea de operacion.

2. Mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas y equipos
informaticos.
Proteccién de lared del CALLE.

4. Seguimiento a los servicios de conduccién de senales.

Fortalecimiento de la infraestructura informdtica.

Ademds de las acciones expuestas, por medio del Centro Estatal de Prevencion
Social, de la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
llevaron a cabo 73 comités de participacion ciudadana, en fodo el estado, para

realizar actividades de promocion y difusién de los servicios del CALLE.

En lo relativo a la operatividad de este sistema, del total de llamadas de
emergencia recibidas, en 2019, en promedio, el 10 por ciento fueron reales,
mientras que el resto se catalogaron como falsas o improcedentes; por otro lado,
del total de llamadas de emergencia andnimas recibidas, en promedio, el 15.4 por

ciento fueron reales.

Vale la pena destacar que no se proporciona un tiempo promedio de
atencion del CALLE, desde su puesta en operacion, debido a que no existe una
base de datos histdérica para realizar este cdlculo, como consecuencia de un
cambio de proveedor de servicios de CAD; aunque en 2019 se reportd una
disminucion de 8 minutos del fiempo de respuesta, gracias al programa, el cual en

enero era de 20 minutos.

A este programa se le asigné, mediante convenio, $ 21 millones 589 mil 876
pesos de recursos federales y $ 8 millones 867 mil 747 pesos estatales. El
financiamiento conjunto sufrié una disminucién de $ 361 mil 384 pesos. De los $ 30
millones 457 mil 623 pesos, $ 14 millones 333 mil 526 pesos se pagaron, mientras que

$ 76 mil 317 pesos se reintegraron y $ 15 millones 686 mil 394 pesos se devengaron.
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9. Fortalecimiento de las Capacidades para la Prevencién y Combate a

Delitos de Alto Impacto

Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades para la Prevenciéon y Combate

a Delitos de Alto Impacto

La meta de este subprograma fue adquirir mil consultas de geolocalizacion de
teléfonos moviles, por medio de una aplicacion web factible de ufilizar en cualquier
dispositivo con conexién a internet, la cual se cumplid en un 50 por ciento, puesto

que solo se adquirieron 500 consultas.

El Estado de Tlaxcala cuenta con una Unidad Especializada en el Combate
al Secuestro (UECS), clave para el desarrollo de la meta del subprograma, la cual
atendié, en 2019, 14 casos conectados con 21 victimas; asimismo, reportd 27

detenidos, abrié 10 carpetas de investigacion y vinculd a proceso a 27 imputados.

La problemdatica que se reporta es que ninguna de las acciones llevadas a
cabo por la UECS ha contribuido a la baja del nUmero de delitos relacionados con

secuestros ni a una mejora en la localizacion de las victimas.

El presupuesto asignado a este subprograma fue federal, de $ 1 millén 200

mil pesos, los cuales se devengaron en su totalidad.

Subprograma 1 Programa 9

La totalidad del recurso programado para este subprograma fue utilizada en la
adquisicion del software Geo-Matrix, el cual permite la geolocalizacion de
teléfonos moviles. De acuerdo con lo reportado por la PGJE, la meta se alcanzd
parcialmente, pues se realizaron Unicamente 500 consultas, en lugar de las mil

convenidas.

De 2013 a 2019, los casos atendidos en la UECS incrementaron, asi como las
victimas directas e indirectas asociadas a los mismos. En este contexto, el total de

victimas directas se sextuplicd mientras que el de victimas indirectas se triplico.

XXi



ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CONSTRUIR Y GRECER JUNTOS POL/\RISgroup

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Subprograma Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética

Las metas de este subprograma se cumplieron en un 100 por ciento y fueron ftres:
1) equipar a mdédulos de trabajo para ampliacion de personal en la Unidad de
Policia Cibernetica (UPC), 2) adquirir equipo de coOmputo y licenciamiento

ofimdaticoy de protecciony 3) adquirir otros mobiliarios y equipos de administracion.

Entre las acciones efectuadas para la implementacion del Modelo
Homologado de las Unidades de Policia Cibernética se encuentran: la integracion
de tres personas a la UPC, la capacitacién de seis personas, nivel dos, y de tres

personas, nivel cero.

En cuanto a la operatividad de la UPC, de enero a diciembre, de 2019, el
numero de reportes de cardcter cibernético recibido incrementd en 44 por ciento,
en confraparte, el nUmero de acciones de prevencion de delitos cibernéticos

realizadas aumentd en 177 por ciento.

Es necesario puntualizar que la UPC no reportd convenios de colaboracion
para impulsar campanas de prevencion ni procesos de extraccion y andlisis de
informacion contenida en dispositivos de almacenamiento electrénico y de

comunicaciones, en 2019.

La problematica relativa a la UPC fue que el ciberpatrullaje se comenzé con
un internet doméstico, hasta que se dispuso del internet dedicado, asimismo, se
enfatizd la disponibilidad Unicamente de una base de datos en hoja de cdiculo
para el registro de incidentes, puesto que la aplicacion utilizada para tal fin a nivel

nacional estd en proceso.

El recurso presupuestado para este subprograma fue federal, de $ 182 mil
969 pesos, de los cuales se pagaron $ 36 mil 013 pesos, se reintegraron $ 1 mil 313

pesos y se devengaron $ 145, 641.54,
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10.Especializacion de las Instancias Responsables de la BUusqueda de

Personas

El proyecto asociado a este programa se propuso dos metas: 1) contar con
prendas de proteccion personal necesarias para el correcto desempeno de las
dreas periciales que participan en la investigacion y bUsqueda de personas e
identificacion de caddveres desconocidos y 2) implementar la Unidad
Especializada de BUsqueda de Personas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala. Dichas metas se cumplieron a cabalidad, por medio de las

acciones siguientes:

a. Adquisicion de vestuarios y uniformes.

b. Adquisicidn de una computadora de escritorio, una computadora
portdtil, cinco discos duros externos, un aire acondicionado, seis
cdmaras, un video proyector y un aparato de rayos X dental portdtil.

c. Contrataciéon de personal.

La Unidad de Investigacion Especializada de Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares reportd 130 personas no

localizadas y no haber realizado inversidén en infraestructura.

Los recursos presupuestados para este subprograma fueron federales, $ 456
mil 394 pesos, de los cuales $ 23 mil 084 se pagaron, $ 16 mil 510 pesos se

reintegraron y $ 346 mil 799 pesos se devengaron.

xxiii



l. Indice




ITLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P O LAR I 5 groUp

I 1] 0 0 LY W S T=Y od U 1)« TRt i
I INFOAUCCION ...ttt te e sre e ete e ste e sae e sas e s ae e e e e se e sa e s e saenes 5
lll. Programas con Prioridad Naciondl................eeeeeiiiiiiiiiiininreeeeeeeeecscccnnneeeeen 8

Capitulo 1 Programa de Desarrollo de Capacitaciones en las Instituciones
Locales para el Diseno de Politicas PUblicas Destinadas a la Prevencién Sociall

de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de

SegUINAAA PUBICA .ottt ettt e be e e abeeveesabeeseeeaveens 11
Seccion 1 Subprograma de Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia con
ParticipaCion ClUAQAONG. ..ttt ettt et rs et st ssesse e eresbesensenis 13
Seccién 2 Subprograma de Acceso a la Justicia para las MUJeres. .......ooveeeeeeveeneenenee. 26

Capitulo 2 Programa de Desarrollo, Profesionalizacion, y certificacion policial. . 31

Secciéon 1 Subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.

Seccién 2 Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en

(@fe]a) I(e] W ISE @to] alilo ] TR 52

Capitulo 3 Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo

A 10 OPRErACION PONCIAL ...eiievieeeeeeeeee ettt et eeae e e e ereeeens 56
Seccion 1 Subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacion. ..., 58
Seccion 2 Subprograma de Sistemas de VideoVigilanCia ........cececeeeieiceecieeeeeeeeiena, 65

Seccion 3 Subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las

Instituciones de Seguridad Publica e Imparticidon de JUSHCIO .....ccvevieeecinineicieeeenee, 96

Capitulo 4 Programa de Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia

Penal y Sistemas Complementarios.......c.ueie et 108

Secciéon 1 Subprograma de Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penall.

Seccidn 2 Subprograma de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a

Medidas Cautelares y Suspensidon Condicional del ProCeso. .......coveeeeeeveeveceeeeeeenne, 116


file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494014
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494014
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494015
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494017
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494017
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494018
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494018
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494020
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494021
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494022
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494022
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494024
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494024
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494025
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494025

STLX

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P O LAR I S group

Seccién 3 Subprograma de Fortalecimiento de Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y las Unidades de Atencidn

TEIMPDIOINGL. ettt ettt ee et et e et e eeaeeeeaeeeeaseeeseeeseeeaeeenseseesseeenseeeseeseseseessseenseeensesenseen 120

Seccién 4 Subprograma de Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad

[0 Tat =T o | RO 123

Capitulo 5 Programa de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de

Ejecucion de Medidas para AJOIESCENTES. .......ccuieierieieeieseee et 128
Secciéon 1 Subprograma de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional. ........ 130

Seccién 2 Subprograma de Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa

Especializada del Sistema de justicia Penal para Adolescentes. ......cveeceeeciecveceeennenne, 136

Seccion 3 Subprograma de Acreditacion (Certificacion) de Establecimientos

P ENITENCIANIOS. weeiieeeiee ettt ettt e et e e ettt e e esaateesesateeessnsteesssnstessssnseesssnaeesennes 145

Capitulo 6 Programa de Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion

AE HECINOS DEIICTIVOS. ettt e e e e et eeaaa e eeeeeeeeeeaaaanraaeseseeee 148

Capitulo 7 Programa de Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad

P U I C . e e e e e e e ———————ae e e s e e e e ————.aaan 156
Seccion 1 Subprograma de Sistema Nacional de Informacion. .........cceeeeeeeeeciennenee. 158
Seccion 2 Subprograma de Registro PUbIICo VEICUIAN. .....c.cvoveicieieieieceeeee, 164

Capitulo 8 Programa de Sistema Nacional de Atenciéon de Liamadas de

Emergencia y Denuncias CiuAAAONGS. ......ccccviieeeeciiee e e veee e e 169

Capitulo 9 Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y

Combate a Delitos de alto IMPACTO....ccuiiiiieeeeeeee e 178

Seccion 1 Subprograma de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y

Combate a Delitos de ATO IMPACTO. ...iiuiiieiiecee ettt e eree s 180

Seccidon 2 Subprograma de Modelo Homologado de las Unidades de Policia
CHDEINETICAL vttt ettt ettt e et et sese s et esseseneesasessesessesansesenersns 186

Capitulo 10 Programa de Especializacion de las Instancias Responsables de la

BUSQUEAD 0B PEISONTS. ....eceveeeeeeeteeetee ettt eete et eeteeeaee e teeeaaeeeveeenseeeteeeaneereeenns 193


file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494026
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494026
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494026
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494027
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494027
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494029
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494030
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494030
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494031
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494031
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494034
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494035
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494038
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494038
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494039
file:///C:/Users/Ventas1/Documents/Gabriel_Garcia_Sanchez/2020/Proyectos/FASP_Tlaxcala/Entregable/Versiones%20finales/Versión%20Pública/Versión_Pública_Eva_Integral_FASP_2019.docx%23_Toc32494039

JTLEX

CONSTRUIR Y GRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P 0 LAR I S group

Seguimiento y Evaluacion

IV. Conclusiones GEeNErAIES...........ueeeeiiiieeiieirrneeneeeeeeeecesesnneeeeeeeessssssssnnnseseses 201
a) Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y AMEeNAzas. .......ccueeeeeeeecveeeecveeeenneen. 222
D) RECOMENUACIONES......cicitieeiiee ettt ettt et e e teeeetbee e abeeeaaeessaeesaraeenns 227

V. BIibHOGIOfi .....ccueeeeeeieeieeteecteeeeceecee e eeee e e e e e eeeaeesaeesaeesaessesssesssessanes 232

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones................ 237

Formato CONAC para la difusién de los resultados de las evaluaciones.................238

Anexo. Contrato de I eVAIUGCION .....o.vnviniieiieieeeeeeeeeeeeeneasasensasanansns 243



Il. Infroduccion




CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P O LAR I 5 groUp

La Evaluaciéon Integral busca cotejar, de acuerdo con el enfoque de la Nueva
Gestion Publica y, en particular, la Gestidon para Resultados (SHCP, 2010), si los
objetivos de los programas, y sus respectivos subprogramas, impulsados en el
Estado de Tlaxcala y con recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

PuUblica (FASP), alcanzaron las metas trazadas para 2019 .

El FASP es un fondo presupuestal, del Ramo 33, previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF). Para el ejercicio 2019, los recursos de dicho Fondo fueron
destinados a atender las prioridades nacionales determinadas por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, mediante el Acuerdo 03/XXXVIII/15 (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2019).

A fravés del Fondo se fransfieren recursos a las entidades federativas, con el
propdsito de llevar a cabo las estrategias nacionales trazadas en materia de
seguridad publica, para el ano fiscal 2019, y atiende los criterios enunciados a

continuacion:

|.  Fortalecimiento de capacidades institucionales.
ll.  Fortalecimiento tecnolégico y de informacion.
lll.  Sistema penitenciario.
IV. Tamano del problema.
V. Poblacién.

VI.  Prevencién.
Dichos criterios se traducen en diez Programas con Prioridad Nacional:

1. Desarrollo de capacidades en las instifuciones locales para el diseno de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia vy la
delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad puUblica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas

complementarios.
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5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y ejecucion de medidas
para adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos

7. Sistema nacional de informaciéon para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de
alto impacto.

10. Especializacion de las instancias responsables de la bUsqueda de personas.

La presente evaluaciéon integral se ejecuta en conformidad con el anexo

técnico relativo al convenio entre el FASP y las entidades federativas.

Esta evaluacidn se realiza con el propdsito de presentar un andlisis general
relativo a la problemdtica que cada uno de los programas y subprogramas buscan
resolver, asi como a la pertinencia de los mismos, de tal manera que se identifican
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades para, posteriormente, exponer

algunas recomendaciones.

El documento se compone de una infroduccion, en la cual se justifica por
qué se realiza esta evaluacion integral y con qué fines; posteriormente, se analiza
de forma individual el desempeno de cada programa y sus correspondientes
subprogramas, enunciando cudl es la finalidad de cada uno de estos, asi como las
metas convenidas y resultados obtenidos. Por Ultimo, se describen los principales

hallazgos y conclusiones, de acuerdo con el andlisis de la informacion captada.
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Los 10 Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica mediante el acuerdo 03/XXXVIII/15 en la Trigésima Octava
Sesion Ordinaria, son los instrumentos disenados para alcanzar las metas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (CNSP, 2015).

Su principal mecanismo de financiamiento es el FASP, y es la Direccion
General de Vinculacion y Seguimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica

en quien recae la operacion y seguimiento financiero del Fondo.

Cada uno de los Programas con Prioridad Nacional se vincula
especificamente a uno de los ejes estrategicos del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica. En la siguiente tabla se muestran los cinco ejes estratégicos y los programas

que se dlinean a cada eje.

Tabla 1. Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad y Programas con
Prioridad Nacional.

Programa con Prioridad Nacional

Eje Estratégico

00

Desarrollo  de  Capacidades en las
Instituciones Locales para el Diseno de
Politicas PUblicas Destinadas a la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de

Seguridad Publica.

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Desarrollo y Operacién Policial.

Prevencion Social de la
violencia y la Delincuencia
con Participacion
Ciudadana.

Policial Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacion Policial.

Implementacién y Desarrollo del Sistema de

Gestion de Capacidades ~ ) )
Justicia Penal y Sistemas Complementarios.

Institucionales para el
Servicio de Seguridad
PuUblica y la Aplicacion de
la Ley Penal.

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes.
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Eje Estratégico Programa con Prioridad Nacional

(] o Jm] [7

Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
Investigacion de Hechos Delictivos

istema Nacional de Informacién para la

S
Administracién de la Seguridad PUblica.

Informacion para la
Seguridad Publica.

Especializacion y
Coordinacion para la
Seguridad y la Persecucion

Sistema Nacional de Atencion de Lliamadas

de emergencia y Denuncias Ciudadanas.

Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencion y Combate a Delitos de Alto
Impacto.

Especializacion de las Instancias
Responsables de la Busqueda de Personas.

de los Delitos.

Nota. Elaboracién propia a partir del Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
aprobada en su Trigésima Octava Sesion Ordinaria, 2015.

En esta seccion del informe, se presenta la informacion de los resultados de los 10
Programas con Prioridad Nacional, tomando en cuenta el cumplimiento de las
metas convenidas para cada uno de los Subprogramas en los proyectos de
inversion, de acuerdo con el Anexo Tecnico del Convenio de Coordinacion
celebrado entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica y el Estado de Tlaxcala, relativo al FASP 2019, en donde se delimitan las

pautas de las acciones a seguir.

10
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El Programa con Prioridad Nacional: Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Diseno de Politicas PUblicas Destinadas a la Prevenciéon Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica, se alinea primer eje estratégico del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion

Ciudadana.
Dicho eje estratégico promueve:

(...)el diseno de estrategias y acciones que permitan reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las
distintas causas y factores que la generan, a través de diversos mecanismos de
coordinacién entre las instituciones de seguridad publica y demds autoridades que
en razén de sus atfribuciones deban contribuir directa o indirectamente en
acciones de prevencién del delito incorporando la participacion ciudadana
(CNSP, 2015).

El programa en cuestion busca promover el desarrollo de dreas especializadas para
la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana
y acceso a la justicia para las mujeres en las instituciones publicas de los estados y

mMunNicipios.

Su finalidad es identificar las problemdticas de violencia y delincuencia, asi
como disenar esfrategias de intervencion especificas para su atencion y evaluar
los resultados obtenidos (CNSP, 2015).

En el Estado de Tlaxcala, este programa se compone por dos subprogramas:
1) Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana y 2) Acceso a la Justicia para la Mujeres. A continuacion se realiza la
valoracién de los resultados de estos dos subprogramas, derivado del cumplimiento
de las metas convenidas en el Anexo Técnico del convenio de coordinacion

relativo al FASP; de acuerdo con lo que establecen los lineamientos generales de

12
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evaluacion (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2019b).

Seccion 1 Subprograma de Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.

El objetivo de este subprograma es fortalecer el Centro Estatal de Prevencién Social
y articular una estrategia infegral de Prevencion en el estado con la coordinacion

de los tres érdenes de gobierno.

Con base en el Proyecto de inversion 2019, el Estado de Tlaxcala definid el
proyecto de Prevencion social del delito para atender el objetivo del Subprograma.
Este proyecto se planted siete metas (Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, 2019h):

1. Creacién del Centro Estatal de Prevencién Social, con la modificaciéon a la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala.

2. Profesionalizaciéon y certificacion de servidores publicos adscritos al drea de
prevencion y participacién ciudadana, para fortalecer las capacidades de
atencién y seguimiento.

Implementar el proyecto de atencion a Jovenes en conflicto con la Ley.

4. Realizar Jornadas por la Prevencion en Centros Educativos en un esquema
multidisciplinario, con la participacion de catorce Dependencias de los tres
6rdenes de gobierno; las cuales se realizan dos veces por semana y permiten
dar una atencion integral a la comunidad escolar, asi como la identificacion
de casos especiales para su canalizacién, atencidon y seguimiento.

5. Dar seguimiento y fortalecer a los Consejos Municipales de Seguridad
PUblica, asi como a los Comités de Consulta y Participacion Ciudadana.

6. Coordinarla Campana Canje de Armas de Fuego con el Objeto de reducir
la posesidn, portaciéon y el uso.

7. Realizar una estrategia de comunicaciéon para la prevencion de la violencia

y la delincuencia.

13
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La inversion para la realizacion de este proyecto fue de $ 833 mil pesos. La cual fue
en su totalidad una aportacion estatal (Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, 2019h; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica, 2019a).

1.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ;Qué acciones de prevencion del delito se implementaron a través del Centro
Estatal de Prevencion Social (CEPS) con recursos del financiamiento conjunto del
ano 20197

En el estado de Tlaxcala se cred el Centro Estatal de Prevencién Social (CEPS), a
partir de las modificaciones a los articulos 186 pdarrafo primero fraccién ll, de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala; 38 de la Ley de Prevencion Social de
la Violencia y Delincuencia, publicadas en el Peridédico Oficial No. 2 Extraordinario
del 27 de mayo de 2019.

Las seis acciones para la prevencion del delito en el ejercicio fiscal 2019,

efectuadas por el CEPS fueron:

J—

. Campana de canje de armas de fuego, réplicas y registro de armas;
Jornadas por la Prevencién del Delito: Grupo Multidisciplinario;
Comités de Consulta y Participacion Ciudadana;

Consejos Municipales de Seguridad PuUblica;

o M 0D

Difusion del Servicio Nacional Homologado de Emergencias 9 11y 08 9 de
Denuncia Andnima; y

6. Jornada de Atencidén a Jévenes en Conflicto con la Ley.

La Campana de canje de armas de fuego, réplicas y registro de armas “La
seguridad de tu familia estd en tus manos. Canjea o registra fu arma de fuego”, fue
una acciodn que se realizé durante el periodo de agosto — noviembre 2019 por parte

del Centro Estatal de Prevencion Social de la CESESP.

14
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Esta campana fue implementada como una politica publica enfocada a
disminuir la cantidad de armas de fuego en el estado de Tlaxcala, como medida
preventiva para reducir accidentes y actos violentos que involucren la posesion,
portaciéon y el uso de armas que representen una amenaza a la integridad fisica y

el patrimonio de los ciudadanos.

La ejecucion de la campana requirié de la coordinacion de la 23/a Zona
Militar y autoridades municipales, pues se realizd en tres etapas, con la finalidad de
dar aftenciéon en 27 de los 60 municipios que integran al estado de Tlaxcala. En la
siguiente tabla se muestran los municipios que fueron atendidos en cada una de

las etapas.

Tabla 2. Etapas de la Campaiia de Canje de Armas de Fuego, Réplicas y
Registro de Armas.

Municipios atendidos

2

Apizaco, Huamantla, Calpulalpan,

Tloxcala, Chiautempan, Ixtacuixtla,

Zacatelco y San Pablo del Monte.

Tlaxco, Tetla de la Solidaridad, El Carmen Tequexquitla, Yahuquemehcan,

Nativitas, Papalotla, Tetlatlahuca y Tenancingo.

Altfzayanca, Cuapiaxtla, Terrenate, Xaloztoc, Emiliano Zapata, Ldzaro
Cdrdenas, La Magdalena Tlaltelulco, San Luis Teolocholco, Hueyotlipan,

Tecopilco y Santa Cruz Tlaxcala.

Nota. Elaboracion propia con base en la informaciéon proporcionada por la Comision
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP), 2019.

Para la ejecucion de la campana se instalaron médulos de canje, ubicados en las
instalaciones de las presidencias municipales de las demarcaciones referidas en un

horario de 10:00 a 16:00 horas. En esta actividad la ciudadania tuvo la oportunidad

15
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de asistir y canjear sus armas de fuego por dinero en efectivo, sin que se le realizardn

preguntas o investigaciones sobre el origen de las mismas.

Adicionalmente, se establecié un acercamiento con el sector educativo
para intercambiar réplicas de armas de fuego por juguetes diddacticos, dando

como resultado una gran participacion del publico infantil.

La segunda accidn fueron las Jornadas por la Prevencion del Delito: Grupo
Multidisciplinario. En esta accion el Cenfro Estatal de Prevencion Social cred y
coordiné las actividades del Grupo Mulfidisciplinario, el cual estuvo conformado

por 14 instituciones del orden federal y estatal.

La tarea que realizé fue dar conferencias en temas y servicios que ofrecen
cada una de las dependencias en instituciones educativas de nivel bdasico y medio
superior, con la finalidad de prevenir a los estudiantes en su dmbito social y escolar;
brinddndoles informaciéon sobre temas de actualidad indispensables para reducir
riesgos de ser victimas de algun delito, asi como para inhibir condiciones que

propicien el desarrollo de conductas antisociales.

Otro de los ejes de la estrategia multidisciplinaria fue la prevencion del
dmbito psicosocial del alumno, la cual se llevé a cabo mediante la deteccion de
estudiantes que presentaran algun fipo de conducta atipica o hubieran sufrido
algun tipo de violencia dentro o fuera de la institucion educativa; a este tipo de
estudiantes se les brindd una atencidn particular canalizdndolos con la

dependencia especializada para el manejo de los casos.

La tercera accion se relaciond con la conformacion de Comités de Consulta
y Participacion Ciudadana, estos son érganos colegiados de la ciudadania,
establecidos en zonas de atencidn prioritaria identificadas por las autoridades
correspondientes, cuyo principal objetivo fue coadyuvar con la prevencién social

e incidir en su entorno.
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Dentro de las responsabilidades de los Comités de Consulta y Parficipacion

Ciudadana se encuentran:

e Conocery opinar sobre politicas en materia de seguridad publica.

e Sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar la funcion
policial.

e Colaborar con los procesos de evaluacion y seguimiento de politicas
publicas.

e Alertary dar seguimiento a situaciones de inseguridad.

De acuerdo con la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
del Estado de Tlaxcala, las labores de seguimiento y evaluacion tienen como
finalidad proponer e implementar metodologias de evaluacion para medir el
impacto de las politicas en materia de seguridad, asi como apoyar a la Direccion
en la promocién de la participacién ciudadana en la prevencion social de la

violencia y la delincuencia.

La cuarta accion fue el seguimiento y evaluacion de los Consejos
Municipales de Seguridad PuUblica, donde se llevaron a cabo actividades en

materia de seguridad en la que se trataron temas como:

e Evaluaciones de control y confianza.

e Capacitacion a los elementos de seguridad.

e Proximidad social.

e Difusion de los nUmeros de emergencia 911 y 089 de Denuncia Andnima.
e Registro PUblico Vehicular de Tlaxcala (REPUVET).

Dentro de las actividades de los Consejos Municipales se encuentran la formulacion
y supervision de los programas municipales en congruencia al proyecto, asi como
el establecimiento de estrategias especificas para disminuir los factores que

facilitan la oportunidad de cometer un delito.
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Como quinta accién, el CEPS llevdé a cabo actividades de difusion del
Servicio Nacional Homologado de Atencion a Liamadas de Emergencia 911 y 089

de Denuncia Andnima en los municipios del estado de Tlaxcala.

La difusion de los nUmeros de emergencia se realiza con base en un
protocolo homologado de funcionamiento nacional coordinado por el Centfro de
Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C4), que es la institucion
encargada de recibir las llamadas de emergencia en la entidad. Dentro de las
labores de difusion, personal del CEPS explico a integrantes de los Comités de
Consulta y Participacion Ciudadana y poblacién en general los pasos a seguir para

poder realizar un reporte en caso de emergencia.

Para el CEPS resulté importante que la ciudadania conociera esta
herramienta y ademds pudiera usarla de manera correcta para que los reportes
puedan ser canalizados a las dreas correspondientes, entre las que se encuentran:
atenciobn médica, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana; estacion de
bomberos; Procuraduria General de Justicia del Estado; Policia Federal y Zona
Militar.

Finalmente, por medio de la Jornada de Atencién a Jévenes en Conflicto se
atendieron a 80 estudiantes, 20 padres de familia y 16 profesores, en fres centros
educativos de Calpulalpan, en los cuales se realizaron, la presentacion de la obra
“Camino sin retorno”, la conferencia sobre prevencion de adicciones y un taller de

exhibicion de padres de familia.

b) ¢{Cudles fueron los principales logros obtenidos con la implementacion de esas

acciones?

Referente a la realizacién de la Campana de Canje de Armas de Fuego, Réplicas
y Registro de Armas, las Jornadas por la Prevencion del Delito, los Comités de
Consulta y Participacion Ciudadana, las Sesiones de Seguimiento a Consejos

Municipales de Seguridad Publica y la Difusion del Servicio Nacional Homologado
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de Emergencias 911 y 089 de Denuncia Andonima, estos fueron los resultados

obtenidos:

Tabla 3. Resultados obtenidos de la Campaiia de Canje de Armas Fuego,
Réplicas y Registro de Armas.

Categoria Cantidad
Municipios visitados 27
NUmero de armas largas canjeadas 52

NUmeros de armas cortas 26

NUmero de réplicas canjeadas 873
Nota. Elaboracién propia con base en Informacién proporcionada por la CESESP, 2019.

Tabla. 4. Resultados de las Jornadas por la Prevencidn del Delito.

Categoria Cantidad

Municipios visitados 20
Centros Educativos atendidos 85

Capacitaciones realizadas 26 mil 638

Grupos escolares atendidos 798

Nota. Elaboracién propia con base en Informacién proporcionada por la CESESP, 2019.

Tabla 5. Resultados de los Comités de Consulta y Participacién Ciudadana.

Cantidad
Comités de Consulta y Participacion Ciudadana conformados 1 mil 013

Categoria

Total de ciudadanos que participaron 10 mil 156

Nota. Elaboracién propia con base en Informacién proporcionada por la CESESP, 2019.

Tabla 6. sesiones de Seguimiento a Consejos Municipales se Seguridad Piblica.

Categoria Cantidad

NUmero de seguimientos a Consejos Municipales de Seguridad Publica 54

NUmero de participantes 490

Nota. Elaboracién propia con base en Informacién proporcionada por la CESESP, 2019.
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Tabla 7. Resultados de la Difusidn del Servicio Nacional Homologado de
Emergencia 911 y 089 de Denuncia Anénima.

NUmero de Jornadas de Difusion de los NUmeros de Emergencia y

Denuncia Anénima

NUmero de ciudadanos que participaron 28 mil 534

NUmero de Jornadas de Prevencién del Delito organizadas por la SSC

7
Asesorias a empresas sobre el uso adecuado de los nUmeros de

3

Nota. Elaboracion propia con base en Informacién proporcionada por la CESESP, 2019.

c) Referente a la Profesionalizacion de Servidores PUblicos ;se llevé a cabo la
certificacion en algin estdndar de competencia que ofrece el Consejo Nacional

de Normalizacién y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER)?

Si, se realizd la certificacion EC0539: Atencion presencial de primer contacto a
mujeres victimas de violencia de género, donde se certificd a 20 personas. Esta

informacion se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 8. Certificaciones bajo el estdndar de competencia que ofrece
CONOCER.

NUmero de Personas
Capacitadas y/o
Certificadas

Nombre del Curso y/o Cerlificacion

EC0539 Atencién presencial de primer contacto a

mujeres victimas de violencia de género.

Nota. Elaboracién propia con base en los Lineamientos Generales de evaluacion del FASP
para el ejercicio fiscal 2019.
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1.1.2. Avance general del subprograma

a) i;Se encuentra en operacion y funcionamiento como Centro Estatal de

Prevencion Social?

Si, con el dictamen para reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, la Ley de Seguridad PUblica
y la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, se modifico la
denominacioén de Direccion de Participacion Ciudadana de la Comision Ejecutiva
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para convertirse en el Centro Estatal de

Prevencién Social.

b) ¢ Cudntas personas componen la plantilla del CEPS?
Actualmente son siete personas las que componen la plantilla del CEPS.

c) ¢El CEPS cuenta con Programa Estatal de Prevencion, donde se establezcan

objetivos, metas y lineas de accién?

No, aunque posee un programa de administraciéon estatal, denominado Programa
Estatal de Fortalecimiento para la Prevencién Social de la Violencia y la

Delincuencia.

A continuacidn, se describen las lineas de accidn correspondientes a este Ultimo
programa, las cuales se apegan a los objetivos especificos del mismo (Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2015):

1. La generacion de capacidades locales, para la formulaciéon de planes de
prevencion social. Para ello, es importante infroducir la prevencién de la
delincuencia en la normatividad, estructuras operativas y presupuestos de
los gobiernos.

2. El seguimiento y evaluacion de los programas de prevencion social. Para
lograr lo anterior, se busca establecer un sistema de seguimiento de avances

y resultados, promover mecanismos de participacion ciudadana, como
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observatorios ciudadanos y contraloria social, en todas las etapas de la
politica publica, sobre todo, en el seguimiento y la evaluacion.

3. Procuracion e imparticion de justicia. Lo anterior se pretende alcanzar por
medio de acciones de capacitacidn a ministerios publicos, asesoria vy
patrocinio juridicos a victimas de violencia y mecanismos de denuncia

ciudadana.

d) ¢Cudles han sido las acciones implementadas en el marco del Modelo
Homologado para la operaciéon y funcionamiento de los Centros Estatales de

Prevencion Social?
Las acciones que se han realizado se pueden clasificar en:

e Acciones de prevencion comunitaria.

e Acciones de planeaciéon incorporadas al Modelo Homologado.
e Acciones de Operacion.

e Acciones de Programas.

e Acciones de Informacion.

Las acciones de prevencidn comunitaria pretenden atender los factores que
generan violencia y delincuencia mediante la participacion ciudadana vy

comunitaria, a través de:

e Acciones tendientes a establecer las prioridades de la prevencion,
mediante diagndsticos participativos, el mejoramiento de las condiciones
de seguridad de su entorno y el desarrollo de prdacticas que fomenten una
cultura de prevencion, autoprotecciéon, denuncia ciudadana.

e La participacién ciudadana y comunitaria a tfravés de mecanismos que
garanticen su efectiva intervencion ciudadana en el diseho e
implementacion de planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad.

e La inclusién de la prevencidon de la violencia, la delincuencia y de las

adicciones, en las politicas publicas en materia de educacion.
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e El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la

sostenibilidad de los programas preventivos.

Con base en el Modelo Homologado, se cuenta con la Ley Estatal de la Prevencion
de la Violencia y la Delincuencia, marco juridico en donde se pueden identificar

acciones de prevencion, alcances y limitaciones de sus atribuciones.

Con relacidon a las actividades de Planeacion incorporadas al Modelo

Homologado, se realizo lo siguiente:

e Mediante los Consejos Municipales de Seguridad Publica se formularon
recomendaciones a las dependencias estatales y municipales a efecto de
modificar o actualizar normas administrativas para reducir la disponibilidad
de medios comisivos o facilitadores de conductas violentas o
comportamientos antisociales.

e Mediante las actividades de proximidad del Grupo Multidisciplinario se
Impulsa el diseno de programas formativos en habilidades para la vida
dirigidos a ninas, ninos, adolescentes, jdovenes, mujeres y grupos en situacion

de especial vulnerabilidad.

Con las actividades de Operacién incorporadas del Modelo Homologado, se

busca:

e Coordinar campanas y prdcticas que fomenten la cultura de la prevencion,
autoproteccion y denuncia ciudadana.

e Difundir los servicios de llamadas de emergencia y de denuncia anénima.

e Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar las acciones
implementadas por las Instituciones de Seguridad PuUblica, estatales y
municipales.

e Redlizar y promover estudios e investigaciones aplicadas sobre aquellas
causas y factores que generan violencias y comportamientos antisociales en

el Estado y sus municipios.
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Las actividades de vinculaciéon incorporadas del Modelo Homologado tienen

como fin:

e Convocar ainstituciones y dependencias responsables del desarrollo social,
educacion, salud, empleo, cultura, vivienda, desarrollo urbano, deporte y
recreacion para articular proyectos e intervenciones integrales de
prevencion social destinados a aquellos grupos sociales o comunidades en
sifuacién de riesgo, vulnerabilidad o afectacion.

e Coordinar las acciones institucionales en materia de prevencion del delito
de manera integral, para asi identificar las acciones de cada dependencia
y de los organismos publicos desconcentrados involucrados.

e Otorgar apoyo y asesoria técnica a las instancias municipales responsables

de la prevencién social de la violencia y la delincuencia.

Con las actividades de programas incorporadas del Modelo Homologado, se

busca:

e Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos
humanos, la participacion ciudadana y una vida libre de violencia.

e Promover la inclusidn de contenidos relativos a la prevencidon social de la
violencia y la delincuencia en los programas educativos, de salud, de
desarrollo social y en general en los diversos programas de las instituciones
de la administracion publica estatal, asi como colaborar con los municipios
en esta materia.

e Impulsar estrategias de educacion y sensibilizacidon en cultura de la
legalidad, solucion pacifica de conflictos y mecanismos alternativos de

solucion de controversios.

Finalmente, con las actividades de Informacién incorporadas del Modelo

Homologado, se realizé la:
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e Elaboracion de mapas de riesgo y Poligonos de Atencidn Prioritaria sobre
violencia, infracciones y delitos, correlacionados con las condiciones
politicas, econdmicas y sociales de las localidades, conforme a la
informacion estadistica generada por la Secretaria de Seguridad
Civudadana, Procuraduria de Justicia y/o Fiscalias Estatales, Sistemas o

Consejos de Seguridad Publica de las entidades.

1.1.3. Descripcion de la problemdatica

La principal problemdtica era la inexistencia de un Centro Estatal de Prevencion
Social, con la modificacién a la Ley de Seguridad PUblica Estatal se solventd esta
carencia y fue a fravés de este subprograma que el CEPS pudo ejecutar las metas

planteadas en el proyecto de inversion.

Lo anterior cobra relevancia dado que, en 2018, el Estado de Tlaxcala se
enconfrd en el octavo lugar de las enfidades federativas con la tasa mas alta de
incidencia delictiva, a nivel nacional; asimismo, la percepciéon de seguridad
publica por parte de la poblacidon es negativa, puesto que el 69.4 por ciento
reportd sentirse insegura, en marzo y abril, de 2019, de acuerdo con la Encuesta de

Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2019.
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% Seccion 2 Subprograma de Acceso a la Justicia
para las Mujeres.

Los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) son instituciones donde convergen
los esfuerzos del Gobierno de la Republica, las entidades federativas vy
organizaciones de la sociedad civil, para ofrecer servicios multidisciplinarios tales
como: a) atencidn médica, psicoldgica vy juridica, b) albergues temporales, c)
ludoteca con expertas en temas de desarrollo infantil, y d) talleres de
empoderamiento social y econdmico para apoyar a las mujeres a salir del circulo

de violencia.

En dicho sentido, el Subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres
tiene por objetivo concentrar en un mismo lugar, servicios interinstitucionales y
especializados que faciliten el acceso a la justicia y brinden atencidén integral con
perspectiva de género, en coordinacion con instancias gubernamentales vy

organizaciones de la sociedad civil.

Para la consecucidn del objetivo, el gobierno de Tlaxcala elabord el
proyecto “Capacitar al personal que labora en el Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de Tlaxcala, asi como fortalecer su equipamiento”, el cual se
propuso capacitar al personal del CJM del Estado de Tlaxcala en temas de
violencia de género y dotar de equipamiento que permita mejorar el confort y
proporcionar un ambiente adecuado (Procuraduria General de Justicia del Estado,
2019c).

Sus metas especificas, son las siguientes:

1. Profesionalizar al personal que labora en el CIJM y también a su personal
comisionado de las diferentes dependencias del estado de Tlaxcala, con

siete cursos en temas de atencién a victimas de violencia de género.
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2. Fortalecer el equipamiento del CJM del Estado de Tlaxcala a traves de la
adquisicion de un equipo de sonido que mejore tanto el confort ambiental,
un ambiente de empatia, actividades de capacitacion y prevencion de la

violencia.

Para la realizacion de dichas metas se presupuestd una inversion de $ 264 mil pesos
para capacitacion y $ 15 mil 600 pesos para la adquisicion del equipo de sonido,
sin embargo, la capacitacion estd considerada dentro del Subprograma de
Profesionalizaciéon de las Instituciones de Seguridad Publica, por lo que, la inversion
que se redliza para este subprograma fue de $ 15 mil 600 pesos (Procuraduria

General de Justicia del Estado, 2019c¢).
1.2.1 Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las acciones implementadas en infraestructura y equipamiento
del Centro de Justicia para Mujeres (CJM) con los recursos del financiamiento

conjunto del ano 2019?
La adquisiciéon de un equipo de sonido que consta de:

e Tres Bafles de dos vias con soporte normal.
¢ Una consola de ocho canales.
e 100 metros de cable para bocina polarizado cristal 14",

e Un micréfono para voz con cable XLR.

b) ¢Cudles fueron los principales logros obtenidos por la implementaciéon de estas

acciones en beneficio de las usuarias del CIM?

Dotar al CJM de un espacio propicio para la convivencia y enfretenimiento de las

usuarias.
c) ¢Qué dreas del CJM estan operando en su totalidad y que dareas no?
Las dreas que estdn operando en su totalidad son:

1. Juridica.
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Trabajo Social.
Psicologia.

2
3.
4. Ludica.

5. Ministerio Publico.

Sin embargo, los servidores puUblicos de las unidades responsables del programa
senalan que operan con deficiencias debido a la falta de recursos humanos,
materiales y financieros, mientras que el drea médica no se encuentra operando

en su totalidad.
1.2.2. Avance general del subprograma
a) ¢La entidad federativa cuenta con CIJIM?

Si, el Estado de Tlaxcala cuenta con un Centro de Justicia para Mujeres.
b) ¢ Cudntas personas componen la plantilla del CIM?
Son 15 servidores publicos los que componen la plantilla del CJM.

c) ¢(Cudntas personas en activo de esa plantilla han recibido capacitacion en
temas de acceso a la justicia para mujeres con recursos del financiamiento

conjunto del ano 2019?
Son 12 las personas en activo que han recibido capacitacion.

d) ¢El CJM de la entidad federativa cuenta con la Certificacién en el Sistema de

Integridad Institucional?

El CJM del Estado de Tlaxcala no cuenta con la Certificacion en el Sistema de
Integridad Institucional, sin embargo, el Centro se encuentra trabajando para su

obtencién.

Hasta ahora, el CIJM cumple con lo establecido en el componente dos de
la cédula de certificacién, es decir, cumple con el componente de cultura y clima

organizacional.
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e) ;Cudles son las acciones que la entidad federativa realizé para que el CIM logre
la Certificacion o renovacion de su certificacion con base en los 48 indicadores del
Sistema de Integridad Institucional y segun el Acuerdo 05/XLIII/17 del Consejo

Nacional de Seguridad PUblica?

Con la finalidad de obtener la certificacion del Sistema de Integridad Institucional,
el Estado de Tlaxcala elabord un proyecto ejecutivo, donde establece las lineas de
accion para el cumplimiento de los componentes uno vy tres de la cédula de

certificacion.

f) ¢ Cudntas mujeres han sido atendidas en el CJM desde su puesta en operacion?

Tabla 9. Mujeres Atendidas en el CIJM desde su puesta en operacidn.

NUmero de Mujeres Atendidas en el CIM
2017 (Ago. - Dic) 2018 2019

Centro de Justicia
para las Mujeres 324 658 772

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por el CJM, 2019.

g) ¢Cudntas mujeres presentaron denuncias ante el Ministerio PUblico adscrito o no
al CIM?

Tabla 10. benuncias presentadas por Mujeres ante el Ministerio PUblico adscrito
al CJM.

NUmero de Mujeres que presentaron Denuncia ante el MP
2017 (Ago. - Dic) 2019

Centro de Justicia
para las Mujeres 21 116 115

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el CJM, 2019.
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h) ¢Cudles y cudntos fueron los cinco tipos de denuncia mads recurrentes que se
presentaron ante el Ministerio PUblico adscrito al CJM desde su puesta en

operacion?
Son tres los tipos de denuncia mds recurrentes:

1. Lesiones.
2. Amenazas.

3. Violencia familiar.
1.2.3. Descripcion de la problematica actual.

En 2018, el CJM de Tlaxcala experimentd tres presuntos delitos de Feminicidio,
también registrd 18 presuntas victimas de homicidio doloso, de tal manera que la
entidad se ubicd en el lugar nUmero 25. En adicién a lo anterior, brindd 1 mil 714

servicios en materia de:

e Trabagjo social (642).

e Psicologia (346).

e Medicina (181).

e Asesoriajuridica (378).
e Ministerio PUblico (41).
e ArealUdica (81).

e Estancia fransitoria (45).

Dada la demanda de los servicios que proporciona, el CJM requiere que los
servidores publicos que la representan estén mejor capacitados y cumplir con
ciertos estdndares de calidad. Al dia de hoy, por ejemplo, carece de la

certificaciéon en el Sistema de Integridad Institucional.

Una problemdtica adicional es la ausencia de las condiciones minimas para
mejorar la difusidén de informacién y la capacitacién. En este contexto, se adquirié
un equipo de sonido ambiental, por medio de los recursos del FASP, para cubrir esta

necesidad.
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Este programa pretende lograr el establecimiento de politicas generales y el total
de contenidos homologados para la profesionalizaciéon, contenidos tematicos y
métodos de aprendizaje, con la finalidad de consolidar la formacion,
especializaciéon, actualizacion y desarrollo de todos los cuerpos de seguridad

puUblica (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019a).

Para lograr lo anterior, se crearon dos subprogramas: 1) Profesionalizaciéon de
las Instituciones de Seguridad Publica y 2) Fortalecimiento de las Capacidades de

Evaluacidon en Control de Confianza.

Con el primer subprograma se busca profesionalizar, de manera constante
y obligatoria, a los elementos de las instituciones de Seguridad Publica, por medio
de la implementacién del Servicio Profesional de Carrera Policial, para igualar las
oportunidades de ingreso, ascenso y desarrollo. El segundo subprograma pretende
garantizar la evaluacion periddica y continua de los agentes, asi como la
terminacion de la carrera policial, con base en una adecuada planificacion,
apegada al derecho y fundamentada en el mérito, desempeno y capacidades

(Procuraduria General de Justicia del Estado, 2019f).

La evaluacion de los agentes cubre todo el estado de fuerza, a nivel estatal
y municipal, en términos de formacion inicial, competencias bdsicas, control y

confianza y desempeno.

Ademds, es importante subrayar que con este programa se incentiva y
promueve el mejoramiento del cardcter profesional atribuido a las instituciones de
seguridad puUblica y que corresponde impulsar a la Federaciéon, entidades
federativas y municipios, mediante la adecuada regulaciéon de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los agentes policiales, segun lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (Honorable Congreso de la Unidén, 2016).
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Seccion 1 Subprograma de Profesionalizacién de las
Instituciones de Seguridad Publica.

Bajo este subprograma se elabord el proyecto de Profesionalizacion de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad PUblica y Procuracion de Justicia.
Dicho proyecto tiene como objetivo llevar a cabo cursos de capacitacién en
formacién inicial y/o continua, en apego con el Programa Rector de

Profesionalizacion.

De esta manera, los elementos de la Comisidon Estatal de Seguridad,
Procuraduria General de Justicia y Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, dispondrdn de los conocimientos necesarios y suficientes para
efectuar el eficiente desempeno de sus actividades (Procuraduria General de
Justicia del Estado, 2019f).

Las metas del proyecto alineado al subprograma se desagregan de la

manera siguiente (Procuraduria General de Justicia del Estado, 2019f):

1. Registrar, publicar y dar a conocer el reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguridad y el reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en el primer semestre de 2019.

2. Registrar los instrumentos juridicos administrativos de los reglamentos
previomente mencionados.

3. Adquirir prendas de proteccién, para seguridad publica y nacional, para la
dotacion del personal de nuevo ingreso y de permanencia, dentro de la
institucion de seguridad, con tal de que el elemento policial pueda pulir sus
habilidades y destrezas.

4. Proporcionar un estimulo econdmico a los elementos de seguridad publica,

conforme a los requisitos de permanencia, en aras de consumar lo dispuesto
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en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021.

5. Capacitar a mil 315 policias: 50 en cursos de formacién inicial, con recursos
propios, 100 en formacidn inicial para personal en activo, 555 en formacion
continua, de los cuales 15 serdn del diplomado de seguridad ciudadana, 10
del curso de especializacion para policia de transito y 530 sobre temas de
mantenimiento y restauracion del orden publico, técnicas de detencidén vy
conduccidén de probables responsables, cadena de custodia y temas de
género, 300 en competencias bdsicas policiales y 10 en formacién continua
(analista de informacion).

6. Capacitar, con recursos propios, a los elementos siguientes: 100 en taller de
primer respondiente y ciencia forense aplicada al lugar de los hechos, 100
en taller de la funcién policial y su eficacia en los primeros actos de
investigacion y 100 en taller de investigacion criminal conjunta.

7. Capacitar a 490 policias municipales, de los cuales 60 realizardn formacion
inicial (aspirantes), con recursos propios, 40 formacién inicial para personal
en activo, 60 en formacion continua en atencion a las necesidades de la
entidad, 60 en formacion confinua (cadena de custodia) y 120 en
competencias bdsicas policiales.

8. Capacitar, con recursos propios, a los siguientes elementos: 50 en taller de
primer respondiente y ciencia forense aplicada al lugar de los hechos, 50 en
taller de la funcién policial y su eficacia en los primeros actos de
investigacion y 50 en taller de investigaciéon criminal conjunta.

9. Capacitar a 200 policias de investigacion, de los cuales 100 realizardn
competencias bdsicas de policia de investigacion, 20 en derecho penal
para policia de investigacion, 20 en marco juridico en perspectiva de
género y ética del servidor publico, 20 en delincuencia organizada y delitos
derivados, 20 en investigacion sobre el crimen organizado, 20 para andlisis

de la modalidad delictiva, 19 en estrategia de prevencién de estrés y
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Burnout y 20 policias de investigacion inicial, en formacion inicial, con
recursos propios.

10. Capacitar a 125 peritos: 15 en formacion inicial (aspirantes), 10 en
criminalistica y su importancia en el campo forense, 20 en profocolos
nacionales de actuacién y guia de cadena de custodia, 5 en métodos de
entrevista especializada en ninos, ninas, mujeres y adolescentes, 5 en
métodos y técnicas en victimologia para victimas de violacion y violencia
infrafamiliar, 20 en derecho penal aplicado al drea pericial, 5 en
conformacion y andlisis de expediente clinico, 5 en modelos de intervencidn
y de enftrevista forense en ninos y adolescentes, 20 en programa intensivo de
entrenamiento para recoleccion de evidencia, 20 en curso especializado
sobre la escena del crimen, 15 en estrategia de prevencion de estrés y
Burnout y 10 en antropologia forense.

11. Capacitar a 190 ministerios publicos: 30 en formacion inicial (aspirantes), 20
en el marco juridico de perspectiva de género y ética del servidor publico,
cinco en responsabilidades en la administracion publica y combate a la
corrupcion, 20 en preservacion del lugar de los hechos, 20 en requisitos para
el ejercicio de la accién penal, 15 en medidas y érdenes de proteccion, 40
en autoria y participacion, 30 en técnicas de litigacién oral, 10 en teoria del
delito, 15 en estrategia de prevencién de estrés y Burnout y 10 en audiencia
de vinculacién a proceso.

12. Capacitar a é operadores de procuracidon de justicia en especializacion
para certificaciéon de la unidad de desaparecidos.

13. Capacitar en 15 operadores en temas de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, 7 en técnicas de mediacion, conciliacion y junta
restaurativa y 8 en cursos de capacitacién de junta restaurativa para
adolescentes.

14. Capacitar a 10 servidores puUblicos en temas de capacitacion en materia de
prevencion del delito, 5 en materia de prevencién y 5 en capacitacion a
través del certificado CONOCER.
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15. Capacitar a 66 servidores publicos del CJM en atencién a victimas del delito
de violencia contra la mujer, en temas de justicia para mujeres: 6 en primer
contacto a mujeres victimas de género, 17 en victimas de violencia de
género, 5 en peritajes en las dreas de trabajo social, 3 en peritgjes en las
dreas de psicologia, 17 en feminicidios, elementos de tipo penal y andlisis
forense, 5 en atencién via telefénica y 13 en estrategia de prevencion de
estrés y Burnout.

16. Capacitar a 115 elementos del sistema penitenciario: 15 en formacion inicial
(activos), 30 en formacion continua, 30 en formacién continua (cadena de
custodia), 15 en formacioén confinua para perfil fécnico con aportacion
estatal y 10 en competencias bdsicas de la funcidn penitenciaria.

17. Capacitar a 15 servidores pUblicos en actualizacién para intervinientes del
sistema integral de justicia penal para adolescentes.

18. Capacitar a 56 operadores de las instituciones de seguridad publica: 20 en
formacion continua para la policia procesal, 7 en formacion continua
(UMECAS) y 6 en formacion continua para policia cibernética, nivel 2, 3 en
formacién continua para policia cibernética, nivel 0, y 10 en formacion
continua (policia de reaccion).

19. Aplicar a 400 elementos la evaluacion del desempeno policial estatal con
recurso propio.

20. Aplicar a 30 elementos de custodia penitenciaria la evaluacion del
desempeno con recurso propio.

21. Aplicar a 20 elementos la evaluacion del desempeno de la policia de
investigacion, con recursos propios.

22. Evaluar a 300 elementos en competencias bdsicas para policias estatales.

23.Evaluar a 120 elementos en competencias bdsicas para policias
municipales.

24.Evaluar a 10 elementos en competencias bdsicas de la funcién

penitenciaria.
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25.Evaluar a 100 elementos en competencias bdsicas para policia de
investigacion.

26. Adquirir muebles de oficina y estanteria (butacas con paleta), para sustituir
al mobiliario que ha dado su vida Util y se encuentra en las aulas del Instituto
Técnico de Formacién Policial, para mejorar las condiciones de
equipamiento de tales aulas.

27. Adquirir camillas para llevar a cabo el adiestramiento del personal de nuevo
ingreso y de permanencia en labores de rescate de la Comision Estatal de

Seguridad.

2.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) Cursos de capacitacion

Tabla 11. Cursos de capacitacién y nimero de personas capacitadas.

NUmero de personas capacitadas

Formacion inicial (aspirantes) 50

Cursos de capacitaciéon para policia estatal
69 69

Formacién inicial (activos) 100 94 94

Formacion continua

(Mantenimiento y
Restauracion del Orden

167 = 167

Publico)

Formacion continua (CBFP) 300 - 295

Formacién continua (SJP
cadena de custodia)

30 - 30

Formacion continua (Analista
. Y4 ] 0 - ] O
de informacion)

Formacién continua
(Detencion y Conduccién de 167 - 167
Personas)




ITLX

CONSTRUIR Y GRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P 0 LAR I S group

NUmero de personas capacitadas
Formacion Convenido | Modificado Alcanzado

Formacién continua
(Proximidad social con 166 - 166
perspectiva de género)

Taller de primer respondiente
y la ciencia forense aplicada 100 - 0
al lugar de los hechos.

Taller de la funcidn policial y
su eficacia en los primeros 100 - 0
actos de investigacion.

Taller de investigacion

. . . 100 - 0
criminal conjunta.
Formacién continua
(Diplomado en Seguridad 15 - 12

Civudadana)

Formacion continua
(Especializacion para policia 10 12 12
de transito)

Formacion continua (formador
de formadores de protocolos - - -
de actuacion policiql)

[ -

Formaciodn continua
(Mantenimiento y

Restauracién del orden 60 61 61

PUblico)

Formacion continua (CBFP) 120 } 116
Formacion continua (SJP " ) o

cadena de custodia)
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NUmero de personas capacitadas
Formacion Convenido | Modificado Alcanzado

Formacién continua (derechos
humanos)

Taller de Primer respondiente y
la Ciencia Forense aplicada al
lugar de los hechos

Taller de la funcion policial y
su eficacia en los primeros
actos de investigacion

Taller de investigacion
criminal conjunta

Formacion continua
(formacion de mandos)

Nivelacion académica

Formacion inicial (aspirantes)
Formacion inicial (activos)
Formacién continua
Formacién continua (CBFP)

Formacién continua (SJP
cadena de custodia)

Formacion continua (derechos
humanos)

Derecho Penal para Policia de
Investigacion

Marco Juridico en Perspectiva
de Género y Etica del Servidor
Publico

Delincuencia Organizada y
delitos derivados
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NUmero de personas capacitadas
20

Investigacion sobre Crimen 20
organizado

Andlisis de la modalidad
delictiva

Estrategias de prevencion de
estrés y Burnout

Formacion inicial (aspirantes)
Formacioén inicial (activos)
Formacién continua

Formacién continua (SJP
cadena de custodia)

Nivelacion académica

Criminalistica y su importancia
en el campo forense

Protocolos nacionales de
actuacion y guia de cadena
de custodia

Métodos de entrevista
especializada en ninos, ninas,
mujeres y adolescentes

Métodos y técnicas en
victimologia para victimas de
violacion y violencia
intrafamiliar

Derecho penal aplicado al
area pericial
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NUmero de personas capacitadas
5

ra

Conformacion y andlisis del 5
expediente clinico

Modelos de intervenciéon y de
entrevista forense en ninos y

adolescentes

Programa Intensivo de
entrenamiento para
recoleccion de evidencia

Curso especidlizado sobre la
escena del crimen
Estrategia de prevencion de
estrés y Burnout

Antropologia forense

Formacién inicial (aspirantes)
Formacién inicial (activos)

Marco Juridico de perspectiva
de género y ética del servidor
pUblico

Responsabilidades de los
Funcionarios PUblicos

Responsabilidades en la
Administracién Piblica y
combate a la corrupcion

Preservacion del lugar de los
hechos

Requisitos para el ejercicio de
la accién penal

Medidas y ordenes de
proteccion
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NUmero de personas capacitadas
40

Auditoria y participacion 40 -
Técnicas de litigacién oral 30 30
Teoria del delito 10 10

Estrategias de prevencién de

estrés y Burnout Ik

Audiencia de vinculacion a
proceso

10

Cursos de capacitacion para otros operadores de procuracion de justicia

Técnicas de Mediacion,
Conciliacion y Junta
Restaurativa

Formacion inicial (activos)

Especializacién para
certificacion de la unidad de
desaparecidos

Nivelacion académica

Formacion inicial (aspirantes)
Formacién inicial (activos)
Formacion inicial (técnico)

Formacion inicial
(administrativo)

Formacion continua

Formacién continua (CBP)

Formacién continua (cadena
de custodia)
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NUmero de personas capacitadas
Formacion Convenido | Modificado Alcanzado

Formacién continua (derechos
humanos)

Nivelacion académica

Cursos de capacitacion en temas de justicia para adolescentes

9~
h‘?ﬁ%
Formacioén inicial (guia
técnico)

Formacién inicial (guia
técnico)

Formacion continua
(administrativo)

Formacién continua (juridico)

Formacion inicial (otros
perfiles)

Capacitacion de junta
restaurativa para
adolescentes

Nivelacion académica

Diplomado en materia de
Prevencion

Capacitacion a través de la
certificacion CONOCER

Cursos de capacitacion a servidores pUblicos en temas de acceso a la justicia
para mujeres

%
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NUmero de personas capacitadas
6

Primer contacto a mujeres
victimas de género

Victimas de violencia de
género

Peritajes en las dreas de
trabajo social

Peritajes en la dreas de
psicologia

Feminicidio, elementos de tipo
penal y andlisis forense

Atencioén via telefénica
Prevencion de estrés y Burnout

Cursos de capacitacion exclusivamente para personal que labora en el drea
de la red nacional de radiocomunicacién

Cursos de capacitacion exclusivamente para proyectos relacionados con el
sistema de Videovigilancia

Cursos de capacitacion para personal de las dreas de andlisis, captura e
investigacion del sistema nacional de informacion

Formacion continua
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NUmero de personas capacitadas
Formacion Convenido | Modificado Alcanzado

Cursos de capacitacion en materia de registro publico vehicular

Formacion continua

Cursos de capacitacion para operadores telefonicos y supervisores del sistema
nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas

Formacion continua

Cursos de capacitaciéon para otros operadores de las instituciones de seguridad
pUblica

Formacion inicial (UMECAS)
Formacién continua (UMECAS)
Formacién inicial (MASC)

Formacioén continua (MASC)

Formacién inicial (policia
procesal)

Formacién continua (policia
procesal)

Formacioén inicial (policia
cibernética)

Formacién continua (policia
cibernética)
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NUmero de personas capacitadas
Formacion Convenido | Modificado Alcanzado

Formacién continua
(bUsqueda de personas)

Formacién continua (policia
de reaccion)

Formacion continua (Unidad
de Atencion Temprana)

Formacién continua (analista
de informacion)

Formacion continua (analista
de informacién criminal)

Formacion continua
(operadores especiales)

Formacion continua (delitos
de alto impacto)

Formacion continua
(desaparicion forzada y
bUsqueda de personas)

Formacion continua
(disciplina financiera)

Formacion continua (SJP)

Formacion continua (uso
racional de la fuerza)

Cursos de capacitacién para técnicos, cientificos especializados en materia de
ciencias forenses

Formacion continua - - _

Nota. Elaboracidn propia con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana (SSC), 2019.
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b) Evaluacion de competencias basicas de la funcion policial

Tabla 12. Cantidad de Personas Evaluadas en Competencias Bdsicas Policiales.

NUmero de personas evaluadas en competencias
bdsicas policiales

U

©
Evaluacion por perfil Modificado Aprobados

Evaluacion de
competencias bdsicas de
la funcién para policias
estatales

295 289

Evaluacion de
competencias bdsicas de
la funcion para policias
municipales

120 - 116 116

Evaluacion de

competencias bdsicas de
la funcién para policias de
investigacion

100 - 100 100

Evaluacién de
competencias bdsicas de
la funcion para personal
de custodia penitenciaria

Nota. Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada SSC, 2019.

c) Evaluacién de desempeio

Tabla 13. Cantidad de personas evaluadas en desempeio.

NUmero de personas evaluadas en desempeno

i

Evaluacion por perfil Modificado Aprobados

Evaluacion del desempeio
para personal de custodia
penitenciaria
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NUmero de personas evaluadas en desempeno

Evaluacion por perfil
20

Evaluacion del desempeio
para policias de investigacion

EVGlUCICI-OI') del desempeno 400 i 400 400
para policias estatales

Evaluacion del desempeiio
competencias bdsicas para 300 - 295 289
policias estatales

Modificado Aprobados
0 0

Evaluacion del desempeno
competencias bdsicas para 120 - 116 116
policias municipales

Evaluacion del desempeiio
competencias bdsicas de la 10 - 10 10
funcién penitenciaria

Evaluacion del desempeiio
competencias bdsicas para 100 - 100 100
policia de investigacion

Nota. Elaboracién propia con base en la informacioén proporcionada por la SSC, 2019.
2.1.2. Avance general del subprograma

a) Curso de capacitacion

Tabla 14. Cursos de capacitacién, 2019.

Formacion Estado de Fuerza Capacitado

Policias estatales en activo

Formacion inicial 94
equivalente

— - 1,519
Formacion confinua
Nivelacion académica 50

Policias de investigacion en activo

equivalente 178 )
219
-

Personal en activo de custodia penitenciaria
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Formacion inicial 60
Formaciéon continua 150 40
Nivelacion académica -

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

De acuerdo con la tabla previa, en 2019 se impartieron cursos de capacitacion a
los policias estatales en activo. El total de policias estatales en activo fue de mil,
519, de los cuales 94 se capacitaron en temas de formacién inicial equivalente y

555 en dreas de formacion confinua.

b) Evaluacion de competencias basicas de la funcion policial

Tabla 15. Evaluacién de competencias basicas de la funcién policial, 2019.

Personal en activo evaluado en
competencias bdsicas de la funcion
policial

Evaluacion por perfil Hitpe: Aprobado
Fuerza

Evaluacion de competencias bdsicas
de la funcion para policias estatales en
activo (Secretaria de Seguridad
PuUblica
Evaluacion de competencias bdsicas
de la funcidn para policias de
investigacion en activo (Procuraduria
General de Justicia o Equivalente
Evaluacion de competencias bdsicas
de la funcion para personal en activo
de custodia penitenciaria

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

Como puede observarse en la tabla previa, del total del estado de fuerza relativo
a policias estatales en activo (mil 519 elementos) fueron evaluados y aprobados

512 policias, es decir, el 33.7 por ciento.
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c) Evaluacién del desempeno

Tabla 16. Evaluacién del desempeiio, 2019.

Personal en activo evaluado en
desempeno

Evaluacion por perfil SEEpeR Aprobado
Fuerza

Evaluacion del desempeno para policias

estatales en activo (Secretaria de 1,519
Seguridad Publica

Evaluacion del desempeno para policias

de investigacion en activo (Procuraduria 178 - -

General de Justicia o Equivalente

Evaluacion del desempeno para personal
: . . o 150 36 36
en activo de custodia penitenciaria

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

En cuanto ala evaluaciéon de desempeno, es posible notar en la tabla anterior que,
de un total de mil 519 elemento, 847 policias estatales aplicaron y aprobaron la
evaluacion; por ofro lado, de 150 elementos activos de custodia penitencia, 36

aplicaron y aprobaron dicha evaluacion.

d) Certificado Unico Policial (CUP)

Tabla 17. personal en activo con requisitos para obtener el CUP.

. - Estado de | Personas con los
Perfil policial
Fuerza cuatro elementos
PoI|C|qs es’ro’r,olgs en activo (Secretaria de 1519 380
Seguridad Publica

Policias de investigacion en activo
(Procuraduria General de Justicia o 178 -

Equivalente

Perspnol .en.oc’rlvo de custodia 150 55
penitenciaria

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

De la tabla anterior es posible concluir que, de un total de mil 519 policias estatales
en activo, 380 cuentan con los cuatro elementos necesarios para obtener el CUP
(formacion inicial o equivalente; evaluacion de control de confianza con resultado

aprobatorio y vigente; evaluacion aprobatoria y vigente de competencias bdsicas
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policiales y evaluacion aprobatoria y vigente del desempeno), esto es, el 25 por
ciento; por ofra parte, de 150 elementos en activo de custodia penitenciaria, el

36.6 por ciento cuenta con tales requisitos.

e) Infraestructura

En el ejercicio 2019 no se presupuestaron recursos para construccion, ampliaciéon
y/o remodelacion de espacios para el Instituto de Formacién y Capacitacion de

Seguridad Publica.

2.1.3. Descripcion de la problemdatica

Menos del 50 por ciento de los policias estatales y dos terceras partes del personal
de custodia penitenciaria, en activo, ha recibido capacitacion en formacién inicial
equivalente, formacidn continua y nivelacién académica. Otro dato relevante es
que, del total de policias estatales en activo, apenas el 25 por ciento dispone de
los requisitos para obtener el CUP y del personal en activo de custodia

penitenciaria, solo la tercera parte.

Lo anterior demanda la implementacién de cursos que permitan que el totall
del estado de fuerza o, por lo menos, un porcentaje significativo del mismo reciba
cursos vy talleres que posibiliten que sus elementos desempenen adecuadamente
sus funciones y que la planeacién de dicha capacitacion sea eficiente, pues,
ademds de lo expuesto, en el Estado hay una insuficiencia de capacitadores
certificados, por lo que deben buscarse de forma externa, hecho que retrasa la

capacitacion.
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Seccion 2 Subprograma de Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza.

Este subprograma tiene como finalidad proporcionar infraestructura, equipamiento
y personal certificado al Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (C3),
para llevar a cabo las evaluaciones que hayan sido solicitadas por las instituciones
de seguridad publica y procuracién de justicia, de acuerdo con lo estipulado en la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica.

Este subprograma, por medio del proyecto “Fortalecimiento del Centro Estatal
de Evaluacién y Control de Confianza para una mejor operaciéon”, pretende
garantizar el suministro de bienes, insumos y servicios necesarios para que se
ejecuten los procesos de evaluacion de control de confianza, con base en el
estatus de vigencia que se actualice durante el gjercicio fiscal 2019, asi como las
evaluaciones de los candidatos o aspirantes a ingresar a las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia (Comision Ejecutiva del Sistema Estatal

de Seguridad PuUblica, 2019f). En este contexto, la meta del proyecto es:

1. Efectuar evaluaciones de control de confianza, solicitadas por las

dependencias de seguridad publica y procuracion de justicia.

La inversion convenida para la realizacion del proyecto fue de $ 13 millones 531 mil
418 pesos, de los cuales $ 5 millones 652 mil 500 pesos son de aportacion federal y

$ 7 millones 878 mil 868 pesos de aportacion estatal.
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2.2.1. Cumplimiento de metas convenidas

Tabla 18. Nomero de Personas Evaluadas en Control de Confianza, 2019.

NUumero de personas evaluadas en control de confianza

Pendiente
de

Evaluacién por peffil Convenido | Modificado | Alcanzado | Aprobado | emisién
de

resultado

Evaluaciones de
permanencia/
Nuevo Ingreso
seguridad publica
municipal.

Evaluaciones de
permanencia/nuevo
ingreso (Policia
Estatal de Seguridad

Publica)

Evaluaciones de
permanencia/nuevo
ingreso (Procuraduria
General de Justicia o
Equivalente)

Evaluaciones de
permanencia/nuevo
ingreso (Sistema
Estatal Penitenciario)

Evaluacion para
licencia colectiva de
portaciéon de armas
de fuego.

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

De las evaluaciones de permanencia y nuevo ingreso para los elementos de
seguridad publica municipal, se evaluaron a 564 elementos, de estos 152

aprobaron, siendo 26 evaluaciones de permanencia y 126 de nuevo ingreso.
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Respecto a los elementos de seguridad publica estatal, fueron 415 los
elementos evaluados, de estos 133 fueron evaluaciones de permanencia y 40 de

nuevo ingreso.

De las evaluaciones a la PGJE, aprobaron 39 elementos siendo cuatro

evaluaciones de permanencia y 35 de nuevo ingreso.

2.2.2. Avance general del subprograma

Tabla 19. Nomero de Personas, en activo, evaluadas en control de confianza,
2019.

Personal en activo evaluado en control de
confianza

Estado Pendiente de
Evaluacion por peffil de Evaluado | Aprobado | emision de
fuerza resultado

Evaluacion de control de
confianza para policias
estatales en Activo (Seguridad
Publica)

Evaluacion de confrol de
confianza para policias de
investigacion en activo
(Procuraduria General de
Justicia o equivalente)

Evaluacion de control de
confianza para personal en
activo del Sistema
Penitenciario

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

Los resultados pendientes de emision se pueden desagregar por fipo de

dependencia:

e PGJE: 49 evaluaciones de permanencia y 21 de nuevo ingreso.

e Sistema Penitenciario: 17 evaluaciones de permanencia.
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a) Infraestructura
No se realizaron acciones de infraestructura dentro de este subprograma.

2.2.3. Descripcion de la problematica

Existe un porcentaje bajo del nivel de escolaridad de los elementos de Seguridad
Publica; para resolver lo anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana en
coordinacion con la Secretaria de Educacion PUblica del Estado de Tlaxcala, puso
en operacion un programa de nivelacion académica para que los elementos de
Seguridad Publica Estatal y Municipal pudieran iniciar, continuar y/o concluir sus

estudios de Educacién Media Superior.
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Las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicaciéon (TICs) han mejorado las
formas de gestion gubernamental. En el caso de la prevencién y combate al delito,

juegan un rol prioritario.

Un factor importante para que las TICs resulten efectivas es la conectividad,
la cual requiere el fortalecimiento y desarrollo de redes, asi como la ampliaciéon de
la infraestrcutura a lo largo del territorio y la mejora de las redes ya existentes
(Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones, 2015). Esta necesidad es la que
busca cubrir el PPN “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la

Operacién Policial”.

Este programa se encuentra contenido en la segunda estrategia del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Desarrollo y Operacion Policial, que busca
promover en las instituciones de seguridad las condiciones nhecesarias para que los
elementos que las integran cuenten con desarrollo profesional (Comision Nacionall
de Seguridad PuUblica, 2015)

En este tenor, el objetivo del programa es suministrar infraestructura, recursos
materiales y tecnoldgicos a las instituciones de seguridad publica y a los elementos
que las integran, para mejorar su manera de operar y su capacidad de respuesta
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019a). Para

lograr su cometido, se auxilia de tres subprogramas:

¢ Red Nacional de Radiocomunicacion
e Sistemas de Videovigilancia
e Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de

Seguridad PUblica e Imparticién de Justicia
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f) Seccion 1 Subprograma de la Red Nacional de
g\ Radiocomunicacion.

Este programa se apoya del proyecto “Mantenimiento y Fortalecimiento de la Red
de Transporte y Radiocomunicacion”, con fines de alinearse al programa del cual
se origina y cuyo propdsito es asegurar la disponibilidad del sistema tecnoldgico de
telecomunicaciones, asi como efectuar acciones en pro de ampliar su cobertura,
esto para facilitar la comunicacién de las instituciones de seguridad y combatir la

delincuencia de forma eficiente.

En este sentido, el proyecto pretende garantizar la operatividad y el
mantenimiento, tanto preventivo como correctivo, de la Red Nacional de
Radiocomunicacion, para beneficiar la capacidad de respuesta de las
instituciones de seguridad publica y sus elementos. Con la finalidad de cumplir lo

anterior, se trazd la siguiente meta:

1. Garantizar, en un 95 por ciento, la disponibilidad de los servicios de
radiocomunicaciones de las corporaciones de seguridad publica que

operan en el estado, correspondientes a los tres érdenes gubernamentales.

La medicidn de esta meta se realizard dividiendo la cantidad de horas en las cuales
estuvieron activos los servicios de radiocomunicacién, por las horas totales del ano;

y para obtener el porcentaje, el resultado se multiplicard por cien.

Este subprograma es de relevancia porque permitird conectar a los 60
municipios que componen el estado y a las instancias de seguridad publica
ubicadas en estos, como: ministerios publicos, delegaciones de seguridad publica,

corporaciones de proteccion civil, asi como a dependencias estatales y federales.

Dicha conexion, se logrard dando mantenimiento a los diversos sistemas y
demds infraestructura del Centro de Control, Comando, Comunicaciony Computo

(C4) (Centro Nacional de Informacién, 2019b).
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La inversion para la realizacion de este proyecto fue de $ 24 millones 5 mil

419 pesos, siendo el 65 por ciento de origen federal.

3.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?
Las principales acciones fueron dos:

e Asegurar el intercambio de informacion por radiocomunicacion, a tfraves de
la pdliza de mantenimiento.

e Ampliar la cobertura de radiocomunicacion.

b) ;Qué nivel de cobertura alcanzé la Red de Radiocomunicacién en la entidad

federativa durante el ano 2019?

A nivel territorial, la cobertura fue de 95 por ciento y, a nivel poblacional, de 90 por

ciento.

c) ¢Cudl fue el nivel de disponibilidad trimestral de la Red de Radiocomunicacién

durante el aiho 20197

Tabla 20. Nivel de disponibilidad trimestral de la Red de Radiocomunicacién,
2019

Nivel de disponibilidad trimestral de la Red de Radiocomunicacién durante
el ano 2019

W

m
T
Primer frimestre s?gundo Tercer trimestre | Cuarto trimestre
frimestre

99.01 por ciento  99.99 por ciento 100 por ciento 100 por ciento

Nota. Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Centro de

Control, Comando, Comunicacién y Computo (C4), 2019.

En la tabla anterior, se observa que durante 2019 la disponibilidad de la Red de
Radiocomunicacion en promedio fue de 99.75 por ciento, alcanzando en los dos

Ultimos trimestres el 100 por ciento.
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d) Indique los nUmeros de oficio y fechas, donde informé al Centro Nacional de
Informacion el envio del Informe Trimestral de la disponibilidad del servicio en

cumplimiento a lo establecido en el Anexo Técnico FASP 2019.

Tabla 21. Oficios y fechas, sobre la disponibilidad de la Red de
Radiocomunicacion, por trimestre, 2019.

No. de oficio

N/A

Primer trimestre 21 de octubre de 2019

Segundo trimestre 21 de octubre de 2019 N/A

Tercer trimestre 21 de octubre de 2019 N/A

Se entrega en enero de N/A
2020
Nota. Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada por el C4, 2019.

Cuatro trimestre

El nUmero de oficio no aplica para este inciso debido a que el reporte se envid a
fravés de correo electrénico vy sin algun oficio de soporte, esto de acuerdo con lo

reportado por los responsables de la operacién del proyecto de inversion.

e) Indique el nimero de contrato, su vigencia y el servicio de mantenimiento que
se proporcioné a la infraestructura tecnolégica que soportan los servicios de
radiocomunicacion, mismos que fueron convenidos en la estructura programatica
FASP 2019.

El nUmero de contrato es GET-ADX-075-2019 y su vigencia abarca del 19 de agosto
de 2019 al 31 de marzo de 2020.

La pdliza de mantenimiento preventivo y correctivo integral a la red de

radiocomunicacién a la que corresponde dicho nUmero de confrato incluye:

e Soporte técnico remoto 7 x 24.
¢ Centro de Atencion teleféonica 7 x 24.
e Reparacién de equipo de infraestructura (no incluye microondas).

e Asistencia técnica en sitio 7 x 24.
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e Supervision y monitoreo de la red.

e Asesoria técnico — operativa.

¢ Mantenimiento de version del sistema.

e Mantenimiento preventivo a los equipos instalados en la red de radio
Tetrapol IP.

e Reporte Técnico de servicio mensual y frimestral.

e Servicio de actualizacion tecnoldgica de terminales.

e Servicio de instalacion de un repetidor MSB compacto de 8 canales.

e Actualizacién tecnoldgica de 157 terminales P2G o TPH700 por

terminales portatiles nuevos del modelo TPH?00.

f) ¢Cudl fue el porcentaje de utilizacion de canales por cada sitio de repeticion

durante el aino 20197

Tabla 22. porcentaje de utilizacidn de los canales, por sitio de repeticién, 2019.

Sitios de repeticion Porcentaje de utilizacion

© %
Qs

6.3

Nota. Elaboracidn propia con base en la informacidn proporcionada por el C4, 2019.

Como se puede ver enla tabla previa, los sitios de repeticion con mayor porcentaje
de utilizacién de los canales, correspondientes a la red de radiocomunicacion,
fueron Malintzi lll, Mazapa y Nepopulco, con 11.4, 10.1 y 9.3 por ciento,

respectivamente; mientras que Temezontla se ubico en el Ultimo lugar, con 4.3 de
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porcentaje de utilizacion, seguido de Tezoyo y Ocofitla, cuyo porcentaje de
utilizaciéon, en ambos sitios, fue de seis por ciento. El total promedio de los siete sitios

de repeticion fue de 7.62 por ciento.
3.1.2. Avance general del subprograma

a) ¢Cudntos sitios de repeticion en TDM e IP posee la entidad federativa y cudntos

estdn operando?

Tabla 23. sitios de repeticién en TDM e IP, en el estado de Tlaxcala, 2018

Sitios de repeticion

En operacion

%
QU

Nepopulco
Ocotitla -
o 7

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el C4, 2019.

N X X X X X X X

b) ¢Cudntas terminales digitales portatiles, moéviles y radio base se encuentran

inscritas por dependencia y cudntas se encuentran en operaciéon?

Tabla 24. Cantidad de terminales digitales portdtiles, méviles y radio base,
inscritas y en operacion, 2019.

NUmero de terminales digitales

&
imeo | oepensenco | etes | e operocon _

Terminales digitales portatiles

23°%. zona militar 15 15
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Ecologia 13 13
Gobernacion 20 20
Cruz Roja 13 13

Proteccion civil

PGJE

— Proteccion civil 1 1

SSC 12 12

Nota. Elaboracidn propia con base en la informacidn proporcionada por el C4, 2019.

c) ¢Cuenta con sistemas AVL (Localizacién Vehicular Automatizada) y cudl es el

nomero de GPS (Sistemas de Posicionamiento Global) instalados en las unidades?

No se cuenta con sistemas AVL para la Red de Radiocomunicacion, pero se tiene

un anteproyecto para promover su adquisicion en 2020.

Conlo que respecta al nUmero de GPS, estos equipos no estdn instalados en

las unidades.

d) ;Cuenta con el sistema de grabacién de llamadas y cudl es la capacidad de

respaldo del sistema?

No.
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e) ¢Cuentan con el protocolo de actuacion que garantice la cadena de custodia

en caso de que una llamada sea vital para una averiguacioén previa?

No.
3.1.3. Descripcion de la problematica

No se disponen de sistemas AVL (Localizacion Vehicular Automatizadal), los cuales
son Utiles para conocer con precision dénde se encuentran los vehiculos y
funcionan con GPS, asimismo, tampoco se cuenta con un sistema de grabaciéon
de llamadas. Dado lo anterior, cualquier protocolo de actuaciéon para garantizar
la cadena de custodia, cuando una llamada sea relevante para una averiguacion
previa, seria inutil, por lo tanto, disponer de dicho protocolo tendrd sentido una vez

que se tengan sistemas de AVL y de grabacién de llamadas.
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Seccion 2 Subprograma de Sistemas de Videovigilancia

Este subprograma tiene el propdsito de garantizar que el sistema tecnoldgico de
videovigilancia pueda proporcionar las herramientas y mecanismos necesarios
para que las instituciones de seguridad publica, en los fres &ordenes
gubernamentales, se coordinen y combatan la delincuencia eficientemente. Con
fines de hacer realidad dicho objetivo, surge el proyecto “Mantenimiento y
fortalecimiento de la Red de Videovigilancia” (Centro Nacional de Informacion,
2019a).

Con este proyecto, de forma particular, se pretende asegurar la operacion
y mantenimiento de lared de videovigilancia, como un pilar fundamental para que
las instituciones de seguridad publica, y los elementos que la integran, realicen

funciones preventivas y correctivas; por lo tanto, la meta de este es la siguiente:

1. Garantizar, en un 95 por ciento, la disponibilidad de los servicios de

vigilancia.

El logro de esa meta permitird que las condiciones mejoren y sean las Optimas para
que las instituciones de seguridad publicas brinden un servicio eficiente, por medio
del factor tecnolégico y en apego a la Norma Técnica para Estandarizar las
Caracteristicas Técnicas de los Sistemas de Videovigilancia para la Seguridad

PuUblica, lo anterior ayudard a incrementar la cifra de los casos de éxito.

Las acciones para llegar a la meta son: 1) suministrar equipos, materiales y
herramientas que mejoren la operacion del sistema de videovigilancia y 2)
actualizar enlaces de equipo obsoleto, de acuerdo con su tiempo de vida Ufil, los
cuales se encargan de la conectividad de las cdmaras a los sitios de repeticion y

municipios (Centro Nacional de Informacién, 2019a).
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La inversion para la realizacion de este programa fue de $ 5 millones 810 mil

pesos, que corresponden a aportacion federal del FASP 2019.
3.2.1. Avance de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Las principales acciones implementadas con el financiamiento conjunto del FASP
2019 fueron:

1. Mantener la conectividad de mil cdmaras, asi como el funcionamiento
optimo del VMS, en conjunto con los servidores y video Wall.
2. Mantener la red de transporte en éptimas condiciones y con el ancho de

banda requerido, la cual soporta el sistema de videovigilancia actualizado.

b) ¢Cudl fue el nivel de disponibilidad trimestral del sistema de videovigilancia

durante el aino 20197

Tabla 25. Nivel de disponibilidad trimestral del Sistema de Videovigilancia, en
2019

Nivel de disponibilidad trimestral del Sistema de Videovigilancia en 2019

Segundo trimestre Cuarto trimestre

Se elabora en

95.35 por ciento 96.83 por ciento 96.25 por ciento enero de 2020

Nota. Elaboracién propia con base en Secretaria de Seguridad Ciudadana, 2019.

En la tabla anterior, se observa que el promedio del nivel de disponibilidad por
trimestre del Sistema de Videovigilancia, en 2019, fue de 96.1 por ciento, sin contar

el Ultimo trimestre, debido a que esta informacién aun no se encuentra disponible.

c) Indique los numeros de oficio y fechas donde informé al Centro Nacional de
Infformacion sobre el envio trimestral de la disponibilidad del servicio en

cumplimiento a lo establecido en el Anexo técnico del FASP 2019.
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Tabla 26. Ndmeros de oficio y fechas dirigidos al Centro Nacional de
Informacioén, 2019.

No. de oficio

Primer trimestre 13 de noviembre de CESESP/C4/11.C.15/2241/2019

2019
Segundo trimestre ;S]cfl?e noviembre de CESESP/C4/11.C.15/2241/2019
Tercer trimestre ;g]osl)e noviembre de CESESP/C4/11.C.15/2241/2019
Cuarto trimestre Se elabora en enero de 2020

Nota. Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada por el C4, 2019.

d) ¢Cudntos puntos de monitoreo inteligente (PMI) y cadmaras de videovigilancia
fueron instaladas durante el ano 2019? y, de estas, ;jcudntas se encuentran en

operacion?

Tabla 27. N6meros de PMI y cdmaras de videovigilancia, instaladas y en
operacion, 2019.

Con recursos del FASP

i

Instaladas en 2019 En operacion en 2019
" N v
50 50

585 575

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el C4, 2019.

De acuerdo con la tabla previa, en 2019, la canfidad de PMI instalados y en
operacion fue de 50; sin embargo, de las 585 cdmaras instaladas, no operaron 10,
debido a que se encontraban en mantenimiento, y las cuales se espera que estén

operando en enero de 2020.

e) Indique el nUmero de contrato, su vigencia y el servicio de mantenimiento que

se le dio a la infraestructura tecnolégica que soportan los servicios de
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videovigilancia, mismos que fueron convenidos en la estructura programatica FASP
2019.

El nUmero de contrato es GET-ADX-092-2019 y su vigencia es del 04 de noviembre

de 2019 al 30 de marzo de 2020. Dicho mantenimiento incluye lo siguiente:

e Soporte técnico.

e Reparacidn de equipo de infraestructura.

e Asistencia técnica.

e Supervision y monitoreo de la red.

e Asesoria técnico — operativa.

¢ Mantenimiento preventivo a los equipos instalados en la red.
e Reporte técnico de servicio mensual y frimestral.

e Servicio de actualizacion tecnoldgica.

e Servicio de instalacién de canales.

e Actualizacion tecnoldgica de terminales.
f) ¢ Cudntos casos delictivos tuvieron la intervencion del sistema de videovigilancia
durante el ano 2019?

Tabla 28. Ndmero de casos delictivos intervenidos por el Sistema de
Videovigilancia, 2019.

NUmero de delitos
70
Febrero 79
124
40
77
112
138
132
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NUmero de delitos

=y
Septiembre 121
Octubre 136

Noviembre 115

Diciembre -
Total 1,194

Nota. Elaboracién propia con base en informacién del C4, 2019.

Como se muestra en la tabla previa, la mayoria de los delitos intervenidos tuvo lugar
en el mes de julio, pues representa el 11.6 por ciento, 11.4 por ciento en octubre,
mientras que los porcentajes menores fueron en enero y mayo, con 5.9 y 6.4 por
ciento, respectivamente. Por ofro lado, el nUmero de casos delictivos en el mes de

diciembre no fue reportado por los operadores del subprograma.
3.2.2. Avance general del subprograma

a) ¢Cudl es el nimero de PMI y cdmaras que conforman el sistema de
videovigilancia, asi como el nimero total de PMI y cdmaras que se encuentran en

operacion?

Tabla 29. Ndmero de PMI y cdmaras del Sistema de Videovigilancia, existentes
y en operacion, 2019.

En la entidad federativa

“_h_..h_‘-
NOmero de Numero fotal de Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

& NUmero de NUmero de

camaras fijas camaras PTZ
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En la entidad federativa

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)
NUmero de NUmero de
camaras fijas camaras PTZ

11 1 - 1
12 1 - 1
13 1 - 1
14 3 2 1
15 4 3 1
16 3 2 1
17 1 - 1
18 3 2 1
19 3 2 1
20 2 2 -
21 2 1 1
22 4 3 1
23 1 1 -
24 3 2 1
25 1 - 1
26 3 2 1
27 1 - 1
28 3 2 1
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En la entidad federativa

“_h_._h_‘-
NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
30 3 2 1
31 1 1 -
32 1 - 1
33 1 - 1
34 3 2 1
35 3 2 1
36 2 1 1
37 4 3 1
38 1 - 1
39 1 - 1
40 2 1 1
4] 2 1 1
42 3 2 1
43 1 - 1
44 1 - 1
45 1 - 1
46 3 2 1
47 3 2 1
48 4 3 1
49 3 2 1
50 3 2 1
Sl 4 3 1
52 4 3 1
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En la entidad federativa

“_h_._h_‘-
NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
54 1 - 1
55 1 1 -
56 3 2 1
57 1 - 1
58 1 = 1
59 1 = 1
60 3 2 1
61 1 1 -
62 1 - 1
63 1 - 1
64 1 - 1
65 1 - 1
66 2 2 -
67 3 2 1
68 1 - 1
69 1 - 1
70 3 2 1
71 1 - 1
72 1 - 1
73 1 - 1
74 1 - 1
75 3 2 1
76 4 3 1
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NUmero de

posiciones (PMI)

Q

78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

POLARISgrour

En la entidad federativa

Numero total de Arreglo de cdmaras en el PMI

NUmero de
camaras PTZ

NUmero de
camaras fijas

W W N~ W w0 W W DNEN NN -
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

9 & r\fﬁmero q.e N,L'Jmero de
camaras fijas camaras PTZ
101 1 - 1
102 3 2 1
103 3 2 1
104 3 2 1
105 1 - 1
106 3 2 1
107 1 - 1
108 4 3 1
109 3 2 1
110 2 1 1
111 1 - 1
112 3 2 1
113 1 - 1
114 3 2 1
115 3 2 1
116 4 3 1
117 4 3 1
118 3 2 1
119 3 2 1
120 1 - 1
121 1 - 1
122 3 2 1
123 1 = 1
124 4 3 1
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

9 & r\fﬁmero q.e N,L'Jmero de
camaras fijas camaras PTZ
125 1 - 1
126 3 2 1
127 3 2 1
128 1 - 1
129 4 3 1
130 3 2 1
131 1 - 1
132 1 - 1
133 2 1 1
134 1 1 -
135 4 3 1
136 4 3 1
137 1 - 1
138 1 - 1
139 1 - 1
140 2 1 1
141 3 2 1
142 3 2 1
143 4 4 -
144 3 2 1
145 3 2 1
146 3 2 1
147 2 1 1
148 1 - 1
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posiciones (PMI)

Q

149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172

POLARISgrour

En la entidad federativa

NUmero total de Arreglo de cdmaras en el PMI

NUmero de
camaras PTZ

NUmero de
camaras fijas

N W —
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
173 1 - 1
174 3 2 1
175 1 - 1
176 1 1 -
177 3 2 1
178 2 1 1
179 1 - 1
180 2 1 1
181 1 - 1
182 1 - 1
183 3 2 1
184 2 1 1
185 3 2 1
186 1 - 1
187 1 - 1
188 1 - 1
189 3 2 1
190 3 2 1
191 3 2 1
192 3 2 1
193 1 - 1
194 - - -
195 3 2 1
196 3 2 1
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NUmero de
posiciones (PMI)

Q

197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220

POLARISgrour

En la entidad federativa

Numero total de Arreglo de cdmaras en el PMI

NUmero de
camaras PTZ

NUmero de
camaras fijas

N N
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
221 3 2 1
222 3 2 1
223 3 2 1
224 3 2 1
225 1 - 1
226 1 - 1
227 1 - 1
228 3 2 1
229 1 - 1
230 1 - 1
231 3 2 1
232 1 - 1
233 1 - 1
234 1 - 1
235 1 - 1
236 1 - 1
237 3 2 1
238 1 - 1
239 1 - 1
240 3 3 -
241 3 2 1
242 1 - 1
243 3 2 1
244 1 - 1
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
245 1 - 1
246 1 - 1
247 1 - 1
248 3 2 1
249 1 - 1
250 3 2 1
251 2 1 1
252 3 2 1
253 4 3 1
254 1 - 1
255 1 - 1
256 3 2 1
257 3 3 -
258 1 1 -
259 1 - 1
260 1 - 1
261 2 1 1
262 1 - 1
263 3 2 1
264 1 - 1
265 1 - 1
266 1 - 1
267 1 - 1
268 1 - 1
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
269 3 2 1
270 4 3 1
271 1 - 1
272 1 - 1
273 1 - 1
274 1 - 1
275 1 - 1
276 3 2 1
277 1 - 1
278 3 2 1
279 3 2 1
280 4 3 1
281 4 3 1
282 1 - 1
283 3 2 1
284 3 2 1
285 1 - 1
286 4 3 1
287 4 3 1
288 1 - 1
289 3 2 1
290 4 3 1
291 1 - 1
292 1 - 1
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

9 & r\fﬁmero q.e N,L'Jmero de
camaras fijas camaras PTZ
293 1 - 1
294 4 3 1
295 4 3 1
296 1 - 1
297 3 2 1
298 1 1 -
299 1 - 1
300 3 2 1
301 3 2 1
302 1 - 1
303 1 - 1
304 4 3 1
305 3 2 1
306 1 - 1
307 1 - 1
308 1 - 1
309 1 - 1
310 3 2 1
311 4 3 1
312 3 2 1
313 3 2 1
314 1 = 1
315 1 - 1
316 1 - 1
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En la entidad federativa

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
317 1 - 1
318 1 - 1
319 4 3 1
320 1 - 1
321 1 - 1
322 1 - 1
323 1 - 1
324 3 2 1
325 3 2 1
326 3 2 1
327 3 2 1
328 3 2 1
329 1 - 1
330 3 2 1
331 3 3 -
332 3 2 1
333 1 - 1
334 1 - 1
335 3 2 1
336 3 2 1
337 4 3 1
338 3 2 1
339 3 2 1
340 2 1 1
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Q

341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364

POLARISgrour

En la entidad federativa

Numero total de Arreglo de cdmaras en el PMI

NUmero de
camaras PTZ

NUmero de
camaras fijas
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
365 1 - 1
366 1 - 1
367 3 2 1
368 3 2 1
369 3 2 1
370 4 3 1
371 3 2 1
372 1 - 1
373 1 - 1
374 2 1 1
375 1 - 1
376 1 - 1
377 1 - 1
378 1 - 1
379 1 1 -
380 1 - 1
381 3 2 1
382 1 - 1
383 1 - 1
384 3 2 1
385 3 2 1
386 3 2 1
387 1 - 1
388 1 1 -
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
389 1 - 1
390 1 - 1
391 1 - 1
392 1 - 1
393 1 - 1
394 1 - 1
395 1 - 1
396 3 2 1
397 1 - 1
398 3 2 1
399 1 - 1
400 1 - 1
401 1 - 1
402 2 1 1
403 2 1 1
404 1 - 1
405 2 1 1
406 2 1 1
407 2 1 1
408 3 2 1
409 4 3 1
410 4 3 1
411 4 3 1
412 3 2 1
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

& NUmero de NUmero de
9 camaras fijas camaras PTZ

413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432 1 - 1
433 1 - 1
434 1 - 1
435 3 2 1
436 1 - 1

w

— N & — W W W bW LWwW W >SN D>
[ N o~ N N N WO N DN DN W®
— — —
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—_
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W NN W
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
437 1 - 1
438 1 - 1
439 1 - 1
440 1 - 1
44] 3 2 1
442 3 2 1
443 3 2 1
444 1 = 1
445 1 - 1
446 1 - 1
447 1 - 1
448 2 1 1
449 1 - 1
450 4 3 1
451 3 2 1
452 3 2 1
453 1 - 1
454 1 - 1
455 1 - 1
456 1 - 1
457 1 - 1
458 3 2 1
459 1 - 1
460 3 2 1
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En la entidad federativa

w= __n

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

NUmero de NOmero de
9 camaras fijas camaras PTZ
461 3 2 1
462 1 - 1
463 1 - 1
464 3 2 1
465 3 2 1
466 2 1 1
467 1 - 1
468 3 2 1
469 2 1 1
470 1 - 1
471 3 2 1
472 3 2 1
473 1 - 1
474 3 3 -
475 1 - 1
476 2 1 1
477 2 1 1
478 2 1 1
479 3 2 1
480 4 3 1
481 4 3 1
482 1 - 1
483 1 - 1
484 1 - 1
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En la entidad federativa

-@

SN

NUmero de e el Arreglo de cdmaras en el PMI
cémaras

posiciones (PMI)

& NUmero de NUmero de
9 camaras fijas camaras PTZ

485 3 2 1

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el C4, 2019.

b) De las cGmaras que se encuentran en operacion senaladas en el inciso anterior,

indicar:

Tabla 30. N6mero de posiciones y de cdmaras, por municipio, 2019.

Por municipio
Nombre del NUmero de NUmero Arreglo de camaras en el PMI

SIS posiciones | total de NUmero de NUmero de

4 3
43 98 58 40
22 46 25 21
35 84 51 33

Az 9 22 13 8
Tequexquitla
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Nombre del NUmero de | NUmero
municipio posiciones total de NUmero de NUmero de
1 1 - 1

13 24 12 12

Magdalena
Tlaltelulco 2 IS e >

10 21 11 10

San Jeronimo 5 4 ” o
Zacualpan
San José
1 1 - 1

Teacalco
San Jl.an 3 5 5 3
Huatzinco
San Lucas

. 1 1 - 1
| [=Yede] o] | [od)
San Luis
Teolocholco . 6 2 .
San Pablo
Apetatitian 7 Ig 4 ¢
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Nopalucan
Xiloxoxtla

Monte

Teacalco
e
R

Yauhquemehcan

=

n: EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P O LAR I S
group

NUmero de
posiciones
(PMI)

11

NUmero
total de
cdmaras

24

22
16
19
12

25

219

23
22

Por municipio

Arreglo de cdmaras en el PMI

NUmero de NUmero de
camaras fijas cdmaras PTZ

2

8

121

12
14

2

5

12

o

O 0 o
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Por municipio
Nombre del Nomerode | NOmero Arreglo de camaras en el PMI

municipio posiciones | total de Némero'de NOmero de
(PM1) camaras cdmaras fijas cdmaras PTZ
Zitlaltepec 4 6 2 4

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el C4, 2019.

b.1.) ¢ Cudntas se apegan a la Norma Técnica para estandarizar las caracteristicas
técnicas y de interoperabilidad de los Sistemas de Videovigilancia para la

seguridad publica del pais?
El 100 por ciento se apega a la Norma Técnica.

b.2.) ;Cudl es el tipo de cAdmara que se encuentra en operacion?

Tabla 31. Tipo de cdmara en operacién, 2019.

Tipo de cadmara Digitales

AXIS, modelos: P5635-E Mk 11 PTZ

PELCO, modelos: IMTODN10-1E, IXTODN, ) i X
IXSODN, TXB-N

BOSCH, modelos: AUTODOME 7000 HD,

AUTODOME IP 5000i, AUTODOME IP 7000 HD,

AUTOME IP starlight 7000 HD, DINION [P - - X
starlight 6000i, DINION NER-L2, Flexi Dome DN

IP NTSC, VG4 AUTODOME

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el C4, 2019.
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c) ¢Cudntos casos delictivos han tenido la intervenciéon del Sistema de

Videovigilancia desde su puesta en operacion?

Tabla 32. NOmero de casos delictivos con intervencién del Sistema de
Videovigilancia, 2019.

NUmero de casos delictivos con intervencion del Sistema de Videovigilancia

EI

I

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el C4, 2019.

d) Para el Sistema de Videovigilancia, senalar la informacién que se solicita:

Tabla 33. Indicadores del Sistema de Videovigilancia, 2019.

Indicadores Cantidad

\g

5Con cudntos turnos de monitoristas cuenta la entidad federativa?

sCudntas horas son por turno?

2Cudntos monitoristas en promedio se fienen por turno?

2Cudntas cdmaras monitorean en promedio una persona?

Nota. Elaboracidn propia con base en informacién proporcionada por el C4, 2019.

3.2.3. Descripcion de la problemadtica

En los Ultimos anos, algunos indices delictivos han incrementado como: la trata de
personas pasando de 10 casos en 2017 a 21 en 2018; de 54 violaciones en 2017 a
130 en 2018; narcomenudeo, con incremento del 29.7 por ciento en 2019 respecto
a 2018; secuestro con un incremento del 333 por ciento en 2019 respecto a 2018;
Feminicidio uno mds que en 2018. Por lo que deben generarse acciones

encaminadas a preservar el orden social.

En ese sentido, los sistemas de videovigilancia son definidos como una

herramienta fecnolégica que permite la operacion y despliegue policial, la
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atencion de emergencias, la prevencion del delito y la procuracion de justicia
(SESNSP, 2017).

Tloxcala cuenta con 485 puntos de monitoreo inteligente, los cuales son
monitoreados desde el C4, sin embargo, su optimo funcionamiento depende del
estado que guarde la infraestructura, en ese sentido, la pdliza de mantenimiento
adquirida con recursos del FASP permite que el equipo y la red se encuentren en

condiciones para su adecuado rendimiento.
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Seccion 3 Subprograma de Fortalecimiento de

Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de
Seguridad PuUblica e Imparticion de Justicia

El tercer subprograma del PPN, “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacion Policial”, tiene como objetivo: contribuir a garantizar la
operatividad de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia en

los rubros de equipamiento de personal, y equipamiento de instalaciones.

Bajo dicho contexto, el gobierno del estado de Tlaxcala elabord fres
proyectos de inversion: 1) fortalecimiento de tecnologias, infraestructura y
equipamiento de personal e institucional de la Comision Estatal de Seguridad, 2)
fortalecimiento de capacidades de la Policia de Investigacion y de apoyo a la
operacion y 3) fortalecimiento de las capacidades de atencion a las victimas de

frata de personas.

El primer proyecto busca promover las acciones necesarias para que los
cuerpos de policia cuenten con los instrumentos institucionales que les permitan
mayor eficacia en el desempeno de sus labores y lograr la paz publica en el Estado

de Tlaxcala.

Las metas que se plantea son las siguientes (Procuraduria General de Justicia
del Estado, 20199g):

1. El mejoramiento y/o rehabilitacién de la Comision Estatal de Seguridad,
Comisaria Tlaxcala, San Pablo Apetatitldn, Direccién de Vialidad, Comisaria
Central de Bomberos, a fin de dignificar las instalaciones.

2. Materiales, accesorios y suministros médicos, para sustituir el material
existente como parte de los accesorios necesarios para la atencion médica
del personal.

3. Adquisicién de vestuario y uniformes (botas, camisola, chamarra, gorra, kepi,

pantaldn, sudadera y zapatos) cuyo objetivo es contar con elementos de
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seguridad publica debidamente presentables en su vestimenta, redituando
en mayor confiabilidad de la Corporacion.

Adquisicion de vestuario y uniformes (botas, camisola, chamarra, gorra, kepi,
pantalén, sudadera y zapatos) cuyo objetivo es contar con elementos de
seguridad puUblica municipal debidamente presentables en su vestimenta,
redituando en mayor confiabilidad de la Corporacion.

Adquirir prendas de proteccién (casco para motociclista y guantes tacticos)
que permitirdn proteger al personal en sus actividades que realiza para un
6ptimo desempeno.

Adquisicion de muebles de oficina y estanteria (anaquel, archivero,
credenza, escritorio, librero mesa y silla, cuyo objetivo es sustituir el mobiliario
en los diferentes Departamentos y Comisarias que han cubierto su tiempo

de vida Ufil.

. Adquisicion de equipo de computo y de tecnologias de la informacion

(computadora de escritorio, computadora portdfil, scanner, impresora,
multifuncional, UPS, switch de 48 pfts.) para sustituir al que ha alcanzado su
vida Ufil y contar con las herramientas necesarias para la captura,
procesamiento y respaldo de bases de datos e informacion en general de
las diferentes dreas de la dependencia.

Adquisicion de otfros mobiliarios y equipos de administracién (aire
acondicionado, tipo: mini Split), para mantener las dreas donde se
concentra el equipo informdatico a una temperatura de +/- 21°C.

Mobiliario y equipo educacional y recreativo (grabadora ftipo: digital y
pantalla), como parte del equipamiento institucional a fin de fortalecer las

herramientas necesarias para el 6ptimo desempeno en la institucion.

. Adquisicién de vehiculos destinados a la unidad de investigacién, para la

sustitucién del parque vehicular con el que cuenta dicha unidad, con el
propdsito de fortalecer las funciones de investigacion del delito en sus

diferentes entornos.
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11. Adquisicidon gradual de equipo de defensa y seguridad (armas largas y
binoculares), para los elementos de seguridad publica registrados en la
Licencia Oficial Colectiva, asimismo, accesorios de alto alcance visual como
herramientas de trabajo en campo.

12. Adquisicién de activos intangibles (software), para la proteccién de virus

informdticos en el equipo de coémputo para usuarios finales.

El monto presupuestado, de acuerdo con el anexo técnico del convenio de
coordinacion del FASP 2019, fue de $ 38 millones 987 mil 287 pesos como parte del
financiamiento conjunto. La aportacién federal fue de $ 38 millones 954 mil 287 vy la

estatal de $ 33 mil pesos.

Conrespecto al segundo proyecto de inversion, fortalecimiento de la Policia
de Investigacion y de apoyo ala operacidn, el objetivo que se plantea es promover
las acciones necesarias para que las instalaciones de la Procuraduria y el personall
de Policia de Investigacion, cuenten con los instrumentos institucionales y equipos
necesarios para el desarrollo de las actividades de investigacion, operativas y de
apoyo logistico, que coadyuven de manera eficaz en la atencién pronta y

expedita de la procuracion de justicia encomendada a la PGJE.

Las metas que se plantea son nueve, a saber (Procuraduria General de
Justicia del Estado, 20199):

1. Adquirir vestuario y uniformes para 180 elementos (pantaldén, camisa,
chamarra, botas y gorra) para fortalecer a la institucion.

2. Adquirir 30 colchones y 60 juegos de sdbanas, necesarios en los dormitorios
oficiales, en virtud de que los existentes ya estdn en malas condiciones y
otros dormitorios no cuentan con estos bienes.

3. Adquirir 170 millares de municiones para armas cortas y largas, para el
desempeno de las actividades cotidianas, asi como para la capacitacion

de los elementos en el correcto manejo de armas de fuego.
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4. Adquirir mobiliario y equipo de administraciéon, para fortalecer las dreas de
la Procuraduria del Departamento de Policia de Investigaciéon, en las
actividades de oficina, cinco fotocopiadoras para la reproduccidén de
expedientes que exigen los procedimientos del nuevo sistema de justicia
penal.

5. Adquirir equipo y aparatos audiovisuales, en particular dos micréfonos de
alta fidelidad unidireccionales para labores de investigacion.

6. Adquirir un video proyector para hacer planeaciones estratégicas conjuntas
y conferencias e infercambio de experiencias con cuerpos policiales, para
el combate al delito y en beneficio de la sociedad.

7. Adquirir 76 armas largas necesarias para cubrir el déficit que se tiene
actualmente en el Departamento de Policia de Investigacion fortaleciendo
la capacidad de fuego que requiere la Procuraduria.

8. Adquirir un estand de tiro real, en el espacio adecuado y seguro, asi como
el espacio apropiado para el arme y desarme, para el desarrollo de
prdcticas de tiro real. Dicho estand de tiro podrd ser utilizado por las demds
instituciones de seguridad del estado bajo la coordinacion de la
Procuraduria.

9. Adquirir cinco licencias informdticas para el fortalecimiento de las
actividades de investigacion, identificacion y recuperacién de vehiculos,

que son empleados por elementos de Policia de Investigacion.

La inversidon para la realizaciéon de este proyecto fue federal y de $ 13 millones 179

mil 794 pesos.

Finalmente, el proyecto de inversidén de fortalecimiento de las capacidades

de atenciéon a las victimas de trata de personas, se fijé como objetivo:

Cumplir con la obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicacién mds
amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demds
derechos humanos de las victimas y los ofendidos de los delitos previstos por la ley

de la materia, confribuyendo a garantizar la operatividad de la unidad
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especializada con un espacio destinado a los pequenos en su calidad de
ofendidos, donde puedan realizar una actividad placentera donde para liberar
tensiones, pues en el nino, son particularmente necesarias las actividades lUdicas,
como expresidon de su imaginacion y de su libertad, para crecer individual y

socialmente ... (Procuraduria General de Justicia del Estado, 20199, p.9)
Se plantearon tres metas:

1. Adquirir mobiliario y material para la instalacion del drea lUdica en la Unidad
Especializada para la Investigacion del Delito de Trata de Personas.
2. Adquirir dos cunas y ocho literas.

Adquirir mobiliario y equipo educacional y recreativo.

La inversidn para la realizaciéon de este programa fue estatal y de $ 215 mil 600

PESOS.

En total el presupuesto para la realizacion de los tres proyectos de inversion
alineados a este subprograma fue de $ 52 millones, 382 mil 681 pesos como parte
del financiamiento conjunto, siendo $ 52 millones 134 mil 081 pesos federales y $ 248

mil 600 estatales.
3.3.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas en materia de
infraestructura y equipamiento del Subprograma con la aplicacion de recursos del

financiamiento conjunto del ano 2019?

Se reportaron cuatro acciones principales relacionadas con el mejoramiento de la
Comision Estatal de Seguridad, Comisaria Tlaxcala, San Pablo Apetatitldn y la

Direccidon de Vialidad.

El mejoramiento en la Comision Estatal de Seguridad incluye trabajos de
albanileria y acabados, herreria, canceleria, instalaciones hidrosanitarias vy

eléctricas; su avance fisico fue del 97 por ciento.
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Con lo que respecta a las comisarias, la obra de mejoramiento de Tlaxcala
tuvo un avance del 90 por ciento, mientras que la de San Pablo Apetatitldn fue
concluida. Finalmente, la Direccion de Vialidad tuvo un avance fisico del 85 por

ciento.

b) Proporcionar la informaciéon correspondiente al equipamiento personal

convenido en 2019 de los elementos de las Instalaciones de Seguridad PUblica.

Tabla 34. Equipamiento personal convenido, 2019

Equipamiento
Personal por :
Institucion Unidad de
Medida

Convenido Modificado Alcanzado

Seguridad PUblica Estatal

Ve.stuarlo y 1,592
Uniformes

(Desagregacion Pieza 6311 - 6311
por concepto

convenido en

la estructura Juego - - -
programatica).

Materiales de

Seguridad

PUblica

(Desagregacion Pieza y/o

por concepto Millares

convenido en

la estructura

programatica).

Prendas de

Proteccion

(Desagregacion

por concepto Pieza 139 - 139
convenido en

la estructura

programatica).

Equipo de
Defensa y
Seguridad
(Desagregacion
por concepto
convenido en

Pieza 102 115 102
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la estructura
programdtica).

Vehiculos y

Equipo Terrestre

(Desagregacion

por concepto Pieza 20 - 20
convenido en

la estructura

programatica).

Seguridad PuUblica Municipal

Vestuario y Par 810 - 810

Uniformes = Pieza 3,240 ; 3240
(Desagregacion

por concepto
convenido en
la estructura
programatica).
Materiales de
Seguridad
PUblica
(Desagregacion Pieza y/o

por concepto Millares

convenido en

la estructura

programatica).

Prendas de

Proteccion

(Desagregacion

por concepto Pieza = = =
convenido en
la estructura
programatica).
Equipo de
Defensa y
Seguridad
(Desagregacion
por concepto
convenido en
la estructura
programadtica).

Juego - - -

Pieza - - -
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Vehiculos y
Equipo Terrestre
(Desagregacion

por concepto Pieza - - -
convenido en

la estructura

programdtica).

Vestuario y Par - - -
Uniformes
(Desagregacion
por concepto
convenido en Juego
la estructura

programatica).

Materiales de

Seguridad

PUblica

(Desagregacion Pieza y/o
por concepto Millares
convenido en

la estructura

programatica).

Prendas de

Proteccion

(Desagregacion

por concepto Pieza - - -
convenido en
la estructura
programatica).
Equipo de
Defensa y
Seguridad
(Desagregacion
por concepto
convenido en
la estructura
programatica).
Vehiculos y
Equipo Terrestre
(Desagregacion
por concepto Pieza - - -
convenido en

la estructura

programatica).

Sistema Penitenciario

Pieza - - -

Pieza - - -
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Vestuario y

. Pieza 315 - 315
Uniformes
Juego - - _
Prendas. Fle Pieza 40 - 40

Proteccion

Nota. Elaboracién propia con base en la informacidén proporcionada por la SSC, 2019.
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c) ;Cudntos elementos policiales recibieron uniformes y equipamiento personal

con la aplicaciéon de recursos del financiamiento del aiho 20197?

Tabla 35. Cantidad de elementos policiales que recibieron uniformes y
equipamiento de personal, 2019

NUmero de Policias que recibieron
Equipamiento Personal

Elementos por Institucion
O Prendas de Arma Arma
‘U Proteccion Corta Larga
Policias Estatales (Seguridad PUblica) - -

Policias Municipales - - - -

Policias de Investigacion
(Procuraduria General de Justicia o - - - -

Personal del Sistema Penitenciario - 40 - -

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la SSC, 2019.

3.3.2. Avance general del subprograma

a) ¢;Cudles son los estandares que maneja la entidad federativa respecto de los

indicadores siguientes?

Tabla 36. Estandares que maneja la entidad federativa, 2019

NUmero de Elementos

Fuerza
Policias Estatales en Activo
AWVA
NUmero de policias con chaleco balistico vigente asignado
bajo resguardo

NUmero de policias con arma corta asignado bajo
resguardo

NUmero de policias por cada arma larga
NUmero de policias por cada patrulla
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Policias de Investigacion en Activo

NUmero de policias con chaleco balistico vigente asignado
bajo resguardo

NUmero de policias con arma corta asignado bajo
resguardo 178

NUmero de policias por cada arma larga -

NUmero de policias por cada patrulla -
Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la SSC vy la PGJE,
2019.

b) Infraestructura

Tabla 37. Infraestructura realizada, 2019

Contrato
j Condicion
VI FONEVARA Direccion de vialidad  Obra en ejecucién, 85% de avance fisico.

Comisaria San Pablo Obra concluida, en proceso de cierre
FRIFASFIOZIY Apetatitldn administrativo.

PD/FASP/025/19 Com|§|on Sifeifel el Obra en ejecucién, 97% de avance fisico.
Seguridad

HRVAZASFOEETARA Comisaria Tlaxcala Obra en ejecucion, 0% de avance fisico.
Nota. Elaboracién propia con base en la informacidén proporcionada por la SSC, 2019.

3.3.3. Descripcion de la problemdtica

La seguridad publica es uno de los desafios mas importantes en el Estado de
Tlaxcala y una de las principales demandas de la poblacion (Gobierno del Estado
de Tlaxcala, 2017), por tal motivo se deben mantener los niveles de seguridad

necesarios para impulsar el desarrollo econdmico y social de la entidad.

Ante elincremento de laincidencia delictiva en la entidad, resulta necesario
contar con elementos altamente capacitados y equipados para proporcionar e
implementar acciones de proteccion, vigilancia y seguridad. En ese sentido el
subprograma de fortalecimiento de programas prioritarios locales de las

instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia, permitié el
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mejoramiento de infraestructura, la adquisicidon de materiales y suministros medicos,

vestuario, equipo de coémputo, mobiliario, armamento, entre otros elementos.

Este subprograma es relevante dado que permite dotar a las corporaciones
policiales, e instancias responsables de la imparticion de justicia de los materiales

necesarios para realizar sus funciones de manera adecuada
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El objetivo de este programa es proveer de infraestructura y equipamiento a las
instituciones de seguridad publica, en especifico, al Sistema de Justicia Penal y
demds sistemas que lo auxillian en su operatividad; por ende, traza lineas de accidn
realtivas a construccion, mantenimiento, remodelacién y conservacion de
espacios fisicos (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2019a).

Asimismo, este programa procura, para el personal que conforma tales
instituciones, el abastecimiento de equipo, como vestuario, protecciéon personal,
armamento, vehiculos, camaras, kit de iluminacion, enfre ofros materiales que

posibilitan el desarrollo 6ptimo de sus funciones.

Para que las entidades responsables de la administracién e imparticion de
justicia realicen su labor con eficiencia, se deben llevar a cabo modificaciones, ya
sean de cardcter normativo, organizacionales, de gestidon publica y hasta
culturales, en aras de cubrir ineficiencias operativas y deficiencias en
infraestructura, obstaculos para la correcta sancion de delitos y proteccion del

inocente (Herndndez de Gante, 2017).

El objetivo del programa se busca alcanzar con ayuda de ftres

subprogramas:

1. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penall.

2. Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervsion a Medidas
Cautelares y Suspensidon Condicional del Proceso.

3. Fortalecimiento de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal y las Unidades de Atencién

Temprana.
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}% Seccion 1 Subprograma de Implementacion vy
=4 Desarrollo del Sistema de Justicia Penal.

El objetivo de este subprograma es contribuir en el fortalecimiento y desarrollo del
Sistema de Justicia Penal, brindando alas areas de la Procuraduria el equipamiento

requerido para que puedan funcionar adecuadamente.

Dicho fortalecimiento consiste en dotar de infraestructura y bienes, para
capacitar a los ministerios publicos, peritos y policias de investigacion, en aras de
implementar mejoras en la procuracién de justicia (Procuraduria General de
Justicia del Estado, 2019a).

La infraestructura, como eje estratégico del Sistema de Justicia Penal,
posibilita el desarrollo de todas las actividades a su cargo, pues permite cubrir una
funcién social, urbana y econdmica para quienes cohabitan en ellos y para
quienes llevan a cabo funciones de seguridad publica (Instituto Nacional de
Administracion PUblica, 2013), de ahi que la puesta en marcha del Subprograma
de Impementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal sea de suma

relevancia.

En este contexto es que el gobierno del Estado de Tlaxcala elabord el
proyecto “Fortalecimiento de la Procuraduria para la atencion eficaz de los
procesos penales”, el cual tiene como objetivo dotar de infraestructura y bienes

para el fortalecimiento del sistema de justicia penal.
La meta que se planted para el proyecto fue:

1. Fortalecer la infraestructura de la institucion que permita mantener
capacitado a los ministerios publicos, peritos y policias de investigaciéon y asi
evitar fallas en el proceso que impida una procuracién de justicia eficaz y

apegada a derecho.
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La inversidn que se requirid para este proyecto fue de $ 1 millén 463 mil 600 pesos,

gue corresponde a la aportacién federal.

El recurso se usé especificamente para habilitar una sala de juicios orales,
para profesionalizar a peritos, ministerios publicos y policias de investigacion

dedicados a las tareas de investigacion y judializacién, lo cual constd de:

Tabla 38. Conceptos de gasto Subprograma de Implementacién y Desarrollo
del Sistema de Justicia Penal

Butacas para audiencia 122 $ 378,000.00
Escritorio 1 $ 5,000.00
Estacién de Trabajo 1 $ 54,920.00
Mesas 4 $ 6,000.00
Sillas 11 $ 21,000.00
Obra 1 $ 998,680.00

Total $ 1, 463,600.00

Nota. Elaboracién propia con base en informacidén proporcionada por la PGJE, 2019.
4.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢(Cudntos y cudles espacios para operadores del Sistema Penal Acusatorio se
construyeron, ampliaron o remodelaron con los recursos del financiamiento

conjunto del ano 20197

En el ejercicio 2019 se presupuestaron recursos para remodelar la sala de juicios

orales por un valor de $ 998 mil 680 pesos.

b) ;Cudntos policias estatales de seguridad publica recibieron el kit de primer

respondiente con recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?
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Los policias estatales no recibieron kits de primer correspondiente! dado que estos

no se presupuestaron en el gjercicio 2019.

c) ¢Cuantos kits para patrulla de primer respondiente se adquirieron durante el aio
2019?

No se adquirieron kits en 2019, debido a que no se presupuestaron recursos para

dicha adquisicion.

d) Proporcionar la informacion correspondiente al equipamiento personal

convenido en 2019 de los elementos de las instituciones de seguridad publica:

Tabla 39. Equipamiento personal convenido, en 2019, de los elementos de las
instituciones de seguridad pUblica.

Unidad de Convenido | Modificado Alcanzado
medida

Piezas 315 315
Piezas 40 - 40

e o 7

Kit de iluminacion = - _

Material de apoyo
para el
procesamiento de
indicios

Elementos materiales = - _
probatorios

! El primer respondiente es la primera autoridad que conoce y tiene contacto sobre algun delito. El kit
de primer respondiente, por lo tanto, facilita la operacion de esta autoridad y confiene materiales
para llevar a cabo las siguientes tareas: recepcidn y corroboracion de denuncia, recepcion de
indicios, evidencias, objetos, detencién de la flagrancia, entre otfras (Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, 2017).
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Nota. Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la SSC, 2019.

Como puede observarse en la tabla previa, en 2019, se convinieron 315 unidades
correspondientes a vestuario, 40 a proteccién personal y 2 vehiculos. El
equipamiento que no se presupuestd fue: armamento, cdmaras, kit de iluminacion,
material de apoyo para el procesamiento de indicios y elementos materiales

probatorios.
4.1.2. Avance general del subprograma

a) Del Estado de Fuerza de la Policia Estatal de Seguridad Publica, inscrito en el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Piblica, jcudntos policias estatales

cuentan con su kit de primer respondiente?

En el ejercicio 2019 no se presupuestd recurso para la adquisicidon de kits de primer
respondiente, sin embargo, 157 policias estatales cuentan con este kit, debido a

que en el ejercicio fiscal 2018 se adquirid esta cantidad de equipo.
b) Infraestructura

En el Estado de Tlaxcala se realizaron fres inversiones en materia de infraestructura:
en los Cenfros de Readaptacion Social (CERESO) de Tlaxcala, Apizaco y en Anexo

Femenil. A continuacién, se explica en qué consistié cada una de estas inversiones.
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Tabla 40. Acciones realizadas, en materia de infraestructura, en 2019.

Mejoramiento
CERESO
Tlaxcala

Mejoramiento
CERESO
Apizaco

Mejoramiento
de Anexo
Femenil

. Porcentaje
Acciones
de avance
La mejora
contempla

preliminares
de albanileria
y acabados,
herreria,
canceleria,
instalaciones
hidrosanitarias
y eléctricas.

100 % Si

La mejora
incluye
preliminares,
albanileria,
acabados,
herreria,
canceleria,
instalaciones
hidrosanitarias
y eléctricas.

100 % Si

Esta
abarca
preliminares,
albanileria vy
acabados,
herreria,
canceleria,
instalaciones
hidrosanitarias
y eléctricas.

mejora

100 % Si

Concluida

Observaciones

La meta para esta
inversion  fue el
mejoramiento de 6
mil 855.32 m2. Dicha
mejora consta de
fres etapas, de las
cuales la primera fue
concluida, con base
en acta de entrega
de recepcion.

La meta para esta
inversion  fue el
mejoramiento de 6
mil 953.11 mZ2. Dicha
mejora consta de
tres etapas.

La meta para esta
inversion  fue el
mejoramiento de
974.3 m2. Esta obra
en ejecucion tiene
de avance el 100 por
ciento. Se encuentra
en un proceso de
cierre administrativo.

Nota. Elaboracidn propia con base en la informacidén proporcionada por la SSC, 2019.
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4.1.3. Descripcion de la problematica

La finalidad de este subprograma fue contribuir en el fortalecimiento y desarrollo
del Sistema de Justicia Penal a fravés de equipamiento. Bajo dicha finalidad se
establecié como meta la mejora de la sala de juicios orales de la PGJE y la

adquisicion de mobiliario.

La primera meta no fue realizada, lo que dificulta la atencidon éptima de las
victimas del delito y la procuracion de justicia eficaz, pronta y expedita; asimismo,

dificulta la capacitaciéon y aseguracion del desempeno eficaz de los juicios orales.

Por otro lado, el equipamiento senalado dentro del proyecto de inversién del
subprograma fue adquirido, mejorando de esta manera el proceso en la

imparticion de justicia, al ofrecerle al ciudadano mejores instalaciones.
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Seccidén 2 Subprograma de Fortalecimiento de

las Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso.

El Subprograma de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, se fijo como objetivo:
dar continuidad al Modelo Homologado de las Unidades Estatales de supervision
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, conforme a las
caracteristicas propias de cada una de las etapas previstas en dicho modelo, para

alcanzar la fase tres en la Unidad de Medidas Cautelares en el Estado (UMECA).

Alineado a dicho Subprograma se operd el proyecto de fortalecimiento de
las unidades estatales de supervision a medidas cautelares y suspension del
Proceso, que buscd el fortalecimiento operativo de la UMECA, a partir de la
adquisicion de bienes y servicios que permitan llegar a la fase fres de desarrollo

conforme al Modelo Homologado.

La meta que se fij6 este proyecto fue alcanzar las etapas de desarrollo
previstas para las fases uno, dos y tres, consecutivamente, conforme al Modelo

Homologado, a través de la adquisicidon de dos vehiculos.

La inversion para este proyecto fue de $ 440 mil pesos, como parte del

financiamiento conjunto del FASP 2019.
4.2.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Se cumplid con la meta propuesta en el proyecto de inversidon, que fue la

adquisicion de dos vehiculos.

b) ;Cudntas evaluaciones de riesgo se solicitaron y emitieron durante el ano 2019?
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Durante el ano 2019 se solicitaron $ 1 mil 691 evaluaciones de riesgo y se emitieron
710.

c) De los procedimientos derivados de las carpetas de investigacion iniciadas en
2019, ;a cudntos imputados de los que se les dictd auto de vinculaciéon a proceso
o que se encontraban en espera de la audiencia de vinculacién se les impuso
alguna medida cavutelar?

Tabla 41. iImputados vinculados a Proceso o en Espera.

Imputados Vinculados a Proceso o en Espera

NUmero de imputados a los que se les impuso Prision Preventiva Oficiosa

NUmero de imputados a los que se les impuso Prision Preventiva No Oficiosa

NUmero de imputados a los que se les impuso Otra Medida Cautelar

NUmero de imputados a los que no se les impuso Medida Cautelar

Total
Nota. Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la CESESP, 2019.

d) Del total de medidas cautelares impuestas senaladas en el inciso anterior

icuantas se cumplieron durante el ano 2019?
Se cumplieron 80 de las ofras medidas cautelares impuestas a los imputados.

e) ¢Cuantas solicitudes de revision de medidas cautelares privativas de la libertad
personal o de prision preventiva (medida cautelar) del Sistema de Justicia Mixto

(tradicional) se promovieron durante el ano 2019?

Las solicitudes de revision promovidas fueron 12,
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4.2.2. Avance general del subprograma

a) ¢{Cuenta la entidad federativa con Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso (UMECA) y Oficinas Regionales

en esta materia?

Se cuenta con una oficina central, Unidad de Medidas Cautelares Tlaxcala, y una

regional, Oficina de Medidas Cautelares Apizaco.

b) ;Cudntos evaluadores de riesgo procesal y supervisores de medida cautelar

conforman la UMECA y Oficinas Regionales?
Siete evaluadores y siete supervisores.

c) ¢La UMECA opera conforme al Modelo Homologado de Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso aprobado

por el Consejo Nacional de Seguridad Publica?

No, debido a que no se cumple con los minimos de personal, vehiculos,

capacitaciéon y requerimientos necesarios para ello.
d) Infraestructura

En el ejercicio 2019 no se presupuestd recurso para la construccion, ampliaciéon y/o

remodelaciéon de espacios de las Unidades de Medidas Cautelares.
4.2.3. Descripcion de la problematica

No se contaban con los vehiculos suficientes para realizar las evaluaciones y
supervisiones, por lo que se adquirieron dos vehiculos para el mejoramiento de las
actividades en la Unidad de Medidas Cautelares; asimismo, se tenia personal sin
capacitacién en formacién inicial para evaluadores de riesgos procesales,
supervisores de medidas cautelares y suspension condicional del proceso. Fue el 21

de octubre de 2019 que se realizd la capacitacion para el personal de la UMECA.
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No obstante, la Unidad Estatal de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspensidon Condicional del Proceso opera en condiciones minimas en cuanto a
recursos humanos, infraestructura y equipamiento, por lo tanto, se encuentra en la
fase uno del avance de fortalecimiento especificado en el Modelo Homologado

relativo a este tipo de unidades.
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Secciéon 3 Subprograma de Fortalecimiento de

"ELNY Organos Especializados en Mecanismos Alternativos
0 de Solucion de Controversias en Materia Penal y las
Unidades de Atencion Temprana.

El objetivo del subprograma es asegurar la operatividad de las Unidades de
Atencion Temprana y Justicia Alternativa, de manera que estas cuenten con el
equipamiento indispensable para su adecuado funcionamiento. Bajo esta tesitura,
y como medio para alcanzar dicho objetivo, se propone el proyecto
“Fortalecimiento de las Unidades de Atencion Temprana? y Justicia Alternativa”,

consistente en la dotacién de bienes a estas.

La meta especifica del proyecto, alineado a este subprograma, es la
adquisicion de cuatro archiveros y seis bancas para las Unidades de Atencion
Temprana vy Justicia Alternativa del Ministerio Publico (Procuraduria General de
Justicia del Estado, 2019¢).

La inversidon que se requiri¢ para la adquisicion de dicho material fue de $ 66

mil 800 pesos, de naturaleza federal.

Consolidar los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal es de vital relevancia para llevar a
cabo procesos eficaces y eficientes en aras de esclarecer los hechos, proteger al
inocente, evitar que el culpable quede impune; en otras palabras, para asegurar
a los ciudadanos el acceso a la justicia, en apego a la ley (Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2017).

2 La Unidad de Atencién Temprana o Inmediata es una instancia adscrita a la Procuraduria Generall
de la Republica, las Procuradurias o fiscalias generales de las entidades federativas, la cual se
encarga de dirigir las solicitudes a los érganos especializados en Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias. Dichos mecanismos alternativos incluyen la mediacién, conciliacién y juntas
restaurativas (Honorable Congreso de la Unidn, 2014).
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4.3.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢ Cudles fueron las principales acciones implementadas del subprograma con la

aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

La Unidad de Atencidén Temprana realizd la adquisicion de cuatro archiveros y seis
bancas de fres plazas, lo que le permitid ejecutar acciones eficientes vy
profesionales para la toma de denuncias, mientras que en los Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias se certificaron a 14 facilitadoress.

b) ¢Cudl fue el nUmero total de personas atendidas por los facilitadores que
integran los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de

Controversias, en materia penal?

La cantidad de personas atendidas fue de 4 mil 211.

4.3.2. Avance general del subprograma

a) ;Cuenta la entidad federativa con Unidades de Atencién Temprana?

Si, cuenta con siete Unidades de Atencion Temprana, cada una ubicada en los
municipios de: Tlaxcala, San Pablo del Monte, Chiautempan, Zacatelco, Apizaco,

Calpulalpan y Huamantlia.

b) ¢Cuenta la entidad federativa con Organo Especializado en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal dependiente de la

Procuraduria o Fiscalia, asi como del Poder Judicial?

Si, esta es una instancia dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

3 Un facilitador es un profesional que tiene certificacion del Organo (la institucién especializada en
MASC, en materia penal, de la Federacion o de las entidades federativas) para agilizar la
participacion de las personas (solicitante o requerido) que intervienen en los mecanismos alternativos
(Honorable Congreso de la Unién, 2014)
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c) ¢Cuantos Ministerios PUblicos Orientadores integran las Unidades de Atencién

Temprana?
Siete.

d) ¢Cudntos facilitadores integran los Organos Especializados en Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal para ambos casos?

Son 10 los facilitadores, mismos que dependen de la Procuraduria General de

Justicia del Estado.

e) ¢Cudntos facilitadores se encuentran certificados?, ;quién otorgd Ila
certificacion?, ;cudntos facilitadores estan inscritos a la Conferencia Nacional de

Procuracion de Justicia?

Son 14 los facilitadores que se encuentran certificados por la Procuraduria Generall
del Estado de Hidalgo, mismos que se encuentran inscritos a la Conferencia

Nacional de Procuraciéon de Justicia.
4.3.3. Descripcion de la problemdatica

Aunque se cuenta con personal, es necesario un mayor nUmero de elementos.
Adicionalmente, hace falta que el personal ya integrado al Organo reciba una
mayor capacitaciéon; por lo que los responsables de su operacién han solicitado

cursos y talleres.
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Seccion 4 Subprograma de Modelo Nacional de
Policia en Funciones de Seguridad Procesal.

El Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal tiene como
objetivo homologar la estructura y el modo de operacion de la seguridad procesal
en la totalidad de entfidades federativas del pais, a través de recursos y esfuerzos
iguales, en lo concerniente a personal, capacitacién, equipamiento,
infraestructura, procesos y manuales, con fines de aumentar y mejorar las
capacidades de operacion de la policia procesal (Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018).

La policia encargada de la seguridad procesal, de manera general, realiza
custodia a las personas procesadas, sentenciadas y/o privadas de su libertad, en
los recintos judiciales; de igual forma, cumple los mandamientos judiciales relativos
a las personas que se encuentran en situaciéon de libertad condicional; por ende,

llevan a cabo una importante labor en materia de seguridad publica (CNSP, 2015).

Con el propdsito de abonar al trabajo que los policias de seguridad procesal
realizan, se elabord el proyecto “Fortalecimiento de la Policia Procesal” que se
apega al Subprograma de Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad
PUblica. Este proyecto busca, en especifico, 1) dotar de uniformes a los agentes y

2) proporcionar grilletes de seguridad.

Lo anterior, con la finalidad de que los policias proyecten unaimagen pulcra
ante la ciudadania y al mismo tiempo se salvaguarde la integridad fisica de los
agentes en el desempeno de sus funciones (Direccion de Prevencion y Reinsercion
Social, 2019b).

La inversidon que requirié el proyecto fue de $ 329 mil 48 pesos, aportados por

la federacion.
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4.4.1. Cumplimiento de Metas Convenida

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Se realizd una solicitud de uniformes para el personal con funciones de seguridad

procesal, los uniformes constan de botas, camisola, chamarra, gorra y pantalon.

La recepcion de los uniformes estd en proceso; asimismo, se solicitaron prendas
de protecciéon para seguridad publica, las cuales incluyen porta candados de pies

Yy Manos.

b) Proporcionar la informaciéon correspondiente al equipamiento personal

convenido en 2019 de los policias en funciones de seguridad procesal:

Tabla 42. Equipamiento personal convenido, en 2019, para los policias en
funciones de seguridad procesal.

Equipamiento de Unidad de

s . Convenido | Modificado | Alcanzado
personal por institucion medida

Policia en Funciones de Seguridad Procesal

Vestuario y

Pieza
uniformes

Juego - - -

Nota. Elaboracidn propia con base en la informacioén proporcionada por la SSC, 2019.

De acuerdo con la tabla anterior, el equipamiento convenido, en 2019,
corresponde con el alcanzado. En este sentido, se adquirieron, para los policias en

funciones de seguridad procesal, 45 pares de botas y 180 piezas relativas a
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vestuario y uniformes, las cuales se desagregan de la siguiente manera: 45

pantalones, 45 chamarras, 45 camisolas y 45 gorras.

c) ¢Cudntos traslados realizaron durante el ano 2019 en la entidad federativa?

Proporcionar la informacion por centro penitenciario.

Tabla 43. NOUmero de traslados realizados durante el 2019, en el estado de
Tlaxcala.

Centro Penitenciario
NUmero de Traslados 2019

Distrito Judicial de Guridi Y Alcocer (Tlaxcala.) 480
Distrito Judicial de Sanchez Piedras (Apizaco.) 340
I

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la SSC, 2019.

Conforme con la tabla anterior, en el ano 2019, se efectuaron 820 traslados, de los
cuales 480 fueron al Centro Penitenciario del Distrito Judicial de Guridi y Alcocer
(Tlaxcala) y 340 al Centro Penitenciario del Distrito Judicial de Sdnchez Piedras

(Apizaco.)

4.4.2. Avance general del subprograma

a) ;Cuenta la entidad federativa con Unidades de Policia en funciones de

seguridad procesal?

Si, en el Estado de Tlaxcala se cuenta con una Unidad de Policia con funciones de
Seguridad Procesal, para los Distritos Judiciales de Guridi y Alcocer y Sdnchez

Piedras.

Con base en el articulo 8, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Tlaxcala,
el Estado se segmentard en dos distritos judiciales, para atender los asuntos en
materia penal: Guridi y Alcocer, con sede en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcat
y SAnchez Piedras, con sede en la ciudad de Apizaco (Congreso del Estado de
Tlaxcala, 2002).
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b) ¢Cudl es el nUmero de policias con que cuenta la entidad federativa para las

funciones de seguridad procesal?

En el Estado de Tlaxcala se cuenta con un total de 33 elementos para las funciones

de seguridad procesal.

c) De los policias en funciones de seguridad procesal, ;cudntos realizan las
funciones de traslados, seguridad en salas y manipulacion de indicios en salas de
juicio oral? En caso de que existan policias que realicen mds de una funcioén,

senalar la cantidad en el rubro de observaciones.

e Del total de elementos con los que cuenta el estado de Tlaxcala, 13 tienen
como funcidén principal realizar tfraslados; sin embargo, también llevan a
cabo actividades de seguridad en salas.

e Del total de elementos con los que cuenta el estado de Tlaxcala, 20 tiene
como funcidon primaria la seguridad en salas; no obstante, también

coadyuvan en traslados.

d) ¢Esta policia opera conforme al Modelo Nacional de Policia en Funciones de
Seguridad Procesal, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica?

Explicar razones segUn respuesta.
Si, opera bajo los lineamientos delimitados en:

e La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Nacional de Ejecucién Penal (articulo 22), en donde se especifica que
la Policia Procesal depende de la Policia Federal o de las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas, asi como sus funciones.

e Coddigo Nacional de Procedimientos Penales (articulos 52, 53, 55, y 267), en
el cual se refiere a disposiciones comunes, disciplina en las audiencias,
restricciones de acceso a las audiencias e informacion relativa a la
inspeccién, como acto de investigacion.

e Protocolos Nacionales de Actuacion Seguridad en Salas y Traslados.
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4.4.3. Descripcion de la problematica

La principal problemdtica, que se detecta en el proyecto de inversion elabora por
el Gobierno de Tlaxcala, fue la imagen que proyectan sus elementos de seguridad
procesal, por lo cual se establecid como meta la adquisicidon de uniformes y grites

de seguridad.

Se debe tener presente que el Modelo Nacional de Policia en Funciones de
Seguridad PUblica, tiene como objetivo homologar la estructura y funcionamiento
de la seguridad procesal a fravés de la alineacion en temas de (Secretaria de
Gobernacion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

Comisionado Nacional de Seguridad, & Federal, 2017):

e Capacitacion.
e Infraestructura.
e Equipamiento.

e Procesos y manuales.

Las acciones implementadas por el Gobierno de Tlaxcala, guardan relacion con lo
establecido en el cuarto eje de citado Modelo, donde establece que el vestuario
y uniformes (botas, camisola, chamarra, gorra y pantaldn), serdn parte de las
condiciones operativas minimas que deberdn tener los policias de seguridad

procesal.
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El objetivo de este programa es fortalecer a las instituciones locales del Sistema
Penitenciario y que implementan medidas para adolescentes. Dicho
fortalecimiento consiste en proporcionar infraestructura, equipamiento y la
tecnologia indispensable para asegurar la seguridad institucional, asi como en
crear las condiciones para incentivar la reinsercion social (Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019a).

El programa se alinea a lo estipulado en la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, la cual sea aplica a aquellas personas que
hayan cometido delitos, cuya edad oscila entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos edad. En este contexto, la reinsercion social tiene un papel
fundamental, entendiéndose esta como la restitucion del ejercicio pleno de los
derechos vy libertades, una vez que las medidas o sanciones correspondientes
hayan sido aplicadas al adolescente, en apego a los derechos humanos (H.

Congreso de la Unién, 2016).
De este programa se desprenden tres subprogramas:

1. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional.
2. Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes.

3. Acreditacion (certificacion) de Establecimientos Penitenciarios.

Estos tres subprogramas, en concreto, buscan suministrar de equipamiento a las
instituciones de seguridad puUblica a las cuales se dirigen, por medio de los
proyectos germinados a partir de estos. Dentro de estos proyectos, sobresale el
mejoramiento del Anexo Femenil, correspondiente al Ultimo subprograma

previomente mencionado.
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== Seccion 1 Subprograma de Fortalecimiento al
“F/ . . . . .
Sistema Penitenciario Nacional.

Este Subprograma tiene como objetivo cubrir las necesidades del Sistema
Penitenciario Nacional (Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, 2019c). El Gobierno del Estado de Tlaxcala elabord el proyecto de inversion
“Fortalecimiento al Sistema Penitenciario”, que se fij6 como objetivo dignificar y

equipar al sistema penitenciario.
Dicho proyecto se planted nueve metas, siendo las siguientes:

1. Adquisicién de materiales, accesorios y suministros de laboratorio, a fin de
sustituir al equipo que ha dado su vida Util.

2. Dotar de uniformes a los elementos de custodia penitenciaria, cuyo objetivo
es contar con elementos pulcros en su vestimenta.

3. Adquisicion de materiales y suministros de seguridad, para sustituir el que ha
dado su vida Ufil, asi como de garantizar la seguridad de elementos y de la
ciudadania.

4. Adquisicion de muebles de oficina y estanteria, destinados para las
diferentes dreas que conforman el Sistema Penitenciario.

5. Adquisicién de equipo de codmputo y de tecnologias de la informacidn, a fin
de sustituir al equipo que ha dado su vida Utfil.

6. Adquisicion de mobiliario y equipo educacional y recreativo, con el objetivo
de contar con las herramientas necesarias para el desarrollo de actividades
propias para la reinsercién social de las personas privadas de su libertad.

7. Adquisicidon de instrumental médico y de laboratorio, para sustituir los que
han dado su vida Util.

8. Mejoramiento de las estaciones del Centro de Reinsercién Social de Tlaxcala
y Centro de Reinsercién Regional de Apizaco, con el fin de dignificar los

inmuebles gradualmente.
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9. Consolidar las bases de datos del sistema penitenciario, como ejemplo RNIP

y Plataforma México.

La inversion presupuestada para el cumplimiento de dichas metas fue de $ 8
millones 325 mil 258 pesos, los cuales forman parte del financiamiento conjunto del
FASP 2019 (Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, 2019¢).

5.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

e Capacitaciones para el personal administrativo, técnico y seguridad
penitenciaria.

e Rehabilitaciones y mejoramiento de los Centros de Reinsercion Social
Tloxcala y Regional Apizaco.

e Lasolicitud de uniformes, colchonetas y grilletes para pies y manos.

e Rehabilitacion del Ultimo tframo del Centro de Reinserciéon Social Femenil.

e Remodelacion de las instalaciones del Centro de Reinsercidon Social Tlaxcala

y Regional Apizaco.

b) ¢ Cudntos sistemas de inhibicién fueron instalados y puestos en operacién con la

aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Tabla 44. sistemas de inhibicién instalados y puestos en operacion.

Sistemas de Inhibicion

o.n

Eil=A.

Centro Penitenciario Instaladas Puesto en Operacion

Centro de Reinsercion Social Tlaxcala -

Centro de Reinsercion Social Regional Apizaco 1
Centro de Reinsercién Social Femenil 1

1
1
oAl 2 2

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la CESESP, 2019.
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c) ¢Cudntos incidentes? se presentaron en los centros penitenciarios de la entidad

federativa durante el ano 2019?

Tabla 45. Incidentes presentados en Centros Penitenciarios.

Centro Penitenciario NUmero de Incidentes en 2019
‘-)(~.)(__*_
R

H g [Iy
Centro de Reinsercion Social Tlaxcala

Centro de Reinsercién Social Regional Apizaco
Centro de Reinsercién Social Femenil
TOTAL

Nota. Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada por la CESESP, 2019.

Como se puede observar en la tabla antferior, el Unico incidente presentado

durante 2019 se dio en el CERESO Regional consecuencia de una rina.

d) ;Cudles y cudntos son los cinco incidentes mds recurrentes que se presentaron

en los centros penitenciarios de la entidad durante el aho 2019?

Tabla 46. Tipos de incidentes presentados en Centros Penitenciarios.

Tipo de Incidente
NUmero de Incidentes en 2019

Centro de Reinsercion Social Regional Apizaco
| \.Rifes 00 1
oAl 1|

Nota. Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la CESESP, 2019.

Dado que solo se presentd un incidente no se puede elaborar un listado de los

conflictos mds recurrentes.

4 Se enfiende por incidentes a los hechos violentos que se han presentado en los centros
penitenciarios como son rinas, desdrdenes, suicidios, homicidios, motines, enfre otros.
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5.1.2. Avance general del subprograma

a) ;Cudntos centros penitenciarios cuentan con sistemas de inhibicion en

operacion?

Son dos los centros penitenciarios los que cuentan con sistemas de inhibicion, a
saber: CERESO Regional de Apizaco y CERESO Femenil.

b) ¢ Cudntos incidentes se presentaron en los centros penitenciarios de la entidad

federativa en el periodo 2013 al 2018?

Tabla 47. Total histérico de incidentes presentados en Centros Penitenciarios
(2014 - 2018).

NUmero de Incidentes
Presentados

Centro Penitenciario PR Poblacién 2017
Instalada Penitenciaria

Centro de

Reinsercion Social

Tlaxcala

Centro de

Reinsercion Social 482 376 20 11 11 14 17
Regional Apizaco

Centro de

Reinsercion Social 73 64 0 0 0 0 1
Femenil

___Totalldosy | 738 | 20 | 41 | 59 | 47 | 20|

Nota. Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la CESESP, 2019.
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c) ¢Cudles y cudntos son los cinco incidentes mds recurrentes que se presentaron
en los centros penitenciarios de la entidad federativa durante el periodo 2013 -

2018?

Tabla 48. Incidentes mas recurrentes en Centros Penitenciarios (2013 — 2014).

NUmero de Incidentes Presentados

©

Tipo de Incidente | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Centro de Reinsercion Social Tlaxcala

1.Agresion a terceros 0 13
0 17
Centro de Reinsercion Social Regional Apizaco

18
13

35
13

1. Agresion a terceros 3
17 3 10 8 11

3. Autoagresion 0
Centro de Reinsercion Social Femenil

0 0 0 0 1
oLl 20 |41 | 59 | 47 | 20

Nota. Elaboracién propia con base en la informacioén proporcionada por la CESESP, 2019.

1. Svicidio

Como se puede apreciar en la tabla anterior, son pocos los incidentes presentados
en los CERESO de la enfidad. Son cuatro los acontecidos: 1) agresion a terceros, 2)

rinas, 3) autoagresion y 4) suicidio.
d) Infraestructura

Se realizaron tres obras para el mejoramiento de los CERESO Tlaxcala y Apizaco y
del Anexo Femenil, las cuales fienen un avance fisico del 100 por ciento y se

encuentran en un proceso de cierre administrativo.
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5.1.3. Descripcion de la problematica

La finalidad de este subprograma es cubrir las necesidades del Sistema
Penitenciario Nacional, para lo cual el Gobierno de Tlaxcala, a través del proyecto
de inversion, establecié nueve metas en funcidn de la adquisicion de materiales de
laboratorio, uniformes, suministros de seguridad, muebles de oficina, equipo de
cOdmputo y educacional e instrumentos médicos estableciendo asi las condiciones

minimas de operacion.

Adicionalmente, las instalaciones de los Centros de Reinsercion Social y
Regional de Apizaco y de Tlaxcala, asi como el Anexo Femenil, requerian

mantenimiento y rehabilitacion, por lo que se invirtid en su mejoramiento.

En términos generales lo que se busca con el recurso del FASP es que las
instituciones de seguridad de los estados cuenten con las condiciones minimas
para su operacion, con lo que se esperaria que ano tras ano las condiciones no

solo de mantengan sino que mejoren.
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Seccion 2 Subprograma de Fortalecimiento de la

Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de
justicia Penal para Adolescentes.

,

En México, el nUmero de adolescentes que cometen delitos es significativo y el nivel

de reincidencia de los mismos resulta preocupante. De este hecho se deriva el
papel fundamental que ocupa la justicia juvenil, para evitar la reincidencia y
asegurar la exitosa reinsercion en la sociedad de los delincuentes juveniles
(Rodriguez, 2017).

En dicha tareaq, el Centro de Internamiento e Instruccion de Medidas para
Adolescentes del Estado de Tlaxcala (CIIMAET) tiene una responsabilidad
preponderante, pero para que pueda cumplima a cabalidad debe poseer

condiciones fisicas y recursos, tanto humanos como tecnoldgicos, de calidad.

En este contexto tiene lugar el Subprograma de “Fortalecimiento de la
Autoridad Administrativa Especializada del Sistemma de Justicia Penal para
Adolescentes”, bajo el cual opera el proyecto “Mejoramiento de la imagen

institucional y equipamiento del centro de internamiento”.

Su objetivo es mejorar la imagen institucional y el equipamiento del CIIMAET,
a fravés de la adquisicion de bienes, en apego a la Ley Nacional del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes (Direccidén de Prevencién y Reinsercidon Social,
2019a).

En este sentido, son dos metas particulares las que se buscan cumplir: 1)
proporcionar uniformes a los guias técnicos y 2) adquirir un equipo reproductor de
disco versdafil (DVD).

Proporcionar uniformes a los guias técnicos del CIIMAET, permite distinguirlos
faciimente, mientras que la adquisicion de un DVD resulta indispensable para

reproducir videos que confribuyan positivamente en el comportamiento y la
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formacién socioeducativa de los adolescentes (Direccidon de Prevencion y

Reinsercion Social, 2019a).
5.2.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢La entidad federativa cuenta con la Autoridad Administrativa Especializada
para Adolescentes como lo establece la Ley Nacional del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes?

Si, cuenta con una Coordinaciéon Estatal de Medidas para Adolescentes, con acta

constitutiva a partir del 20 de mayo del 2019.

b) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

La principal accidon implementada fue la dotacion de infraestructura y
equipamiento del Centro Especializado de Internamiento para Adolescentes
(CEIA). En la siguiente tabla se muestran las condiciones de salubridad, sanitarias,
bdsicas de seguridad y de reinsercién social que tienen ciertas dreas, asi como el

numero de ellas y su condicion fisica.

Tabla 49. Infraestructura y equipamiento en Centros de Internamiento
Especializados.

Condiciones de
salubridad Se cuenta con

'-@J ellos

NUmero Condiciones

1. Unidad meédica
2. Unidad mental

3. Unidad dental

Condiciones sanitarias

Se cuenta con . .
i Condiciones
ellos

1. Sanitarios i Buenas
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2. Regaderas Si 9 Buenas
4. Area de lavanderia i Regulares

Condiciones basicas se cuenta ,
% ellos Numero | Condiciones

7. Area para madres con ]
. Buenas
hijos

Condiciones para la
reinsercion social se cuenta con

@ ellos

6. Areas de capacitacién .
Si 1 Buenas
laboral

7. Area deportiva i Buenas

Condiciones de
seguridad Se cuenta con

ellos
)

1. Aduana y registro i Buenas

Condiciones

Condiciones
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2. Areas de revisién Si 2 Buenas
3. Cinturén de seguridad No 0 -
4. CCIV Si 1 Buenas
5. Arcos detectores No 0 -

6. Torres de seguridad Si 3 Regulares

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

Como se puede percibir en la tabla previa, en lo respectivo a la infraestructura
relativa a las condiciones de salubridad, el CEIA carece de una unidad mental;
asimismo, de un drea de visita intima, concerniente a las condiciones bdsicas. Por
otro lado, en cuanto a las condiciones de seguridad, se prescinde de arcos
detectores, cinturdon de seguridad y aunque tienen torres de seguridad, el estado

de las mismas es regular.
5.2.2. Avance general del subprograma

a) ¢(Cudl es la cantidad de personal de seguridad que debe cumplir con la
capacitacion para ser considerado Guia Técnico y cudntos de este personal ya

cumplieron con la misma?

Son 14 las personas que deben cumplir con la capacitacion para ser considerados

Guias Técnicos, sin embargo, solo seis han cumplido con la capacitacion.

b) ;Cudl es la cantidad de personal técnico que debe cumplir con la capacitacion
establecida en el Programa Rector de Profesionalizacién para lograr la

especializaciéon y cudntos de este personal ya cumplié con la misma?

Son nueve los elementos que deben cumplir con la capacitacion y que cuentan

con la misma.

Conforme a lo establecido en los lineamientos de la presente evaluacion, se
muestra en la tabla siguiente la infraestructura para la atencién integral al consumo

de sustancias psicoactivas en los centros especializados para adolescentes.
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Tabla 50. Infraestructura para la atencién integral al consumo de sustancias
psicoactivas en los Centros Especializados para Adolescentes.

Condiciones de salubridad

Se cuenta con ellos Condiciones

o4

Nota. Elaboracién propia con base en la informacidén proporcionada por la SSC, 2019.

Como se aprecia en la tabla previa, la Unica infraestructura de la que se prescinde
es del cubiculo de psicometria; en cuanto a los demds elementos que componen
esta, se observa que en general se cuenta con una unidad de cada uno, siendo

buenas las condiciones en las cuales se encuentran.

c) ¢;Cudntos CEIA ya cuentan con dreas para realizar la atencion de adicciones en
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d) ; Qué acciones se realizan actualmente para diagnosticar y atender el consumo

de adicciones?

Particularmente una: intervencion primaria con drea médica y psicolégica. A fravés
de la misma se canaliza al adolescente al Centro Integral de la Salud Mental del

Estado de Tlaxcala.

e) ;Cudntos CEIA cuentan con dreas para alojar a madres adolescentes con sus

hijas(os), asi como de dreas para proporcionar la visita intima?

En la Coordinacién Estatal de Medidas para Adolescentes (CESMA) se cuenta con
un espacio para el alojomiento de madres adolescentes con hijos (as); no obstante,
este carece de equipo y mobiliario requerido para su funcionamiento. Al respecto,
vale la pena subrayar que hasta el momento no ha ingresado alguna adolescente

embarazada o con hijos (as).
Por ofro lado, no se cuenta con un drea de visita intima.

f) ¢Cudantos CEIA cuentan con las instalaciones para mujeres adolescentes en
internamiento o en el mejor de los casos si tienen un inmueble especifico para esta

poblacién?

Se cuenta con el espacio asignado al interior del Centro de Infernamiento con sus

divisiones correspondientes a fin que no interactUen con hombres adolescentes.

g) ¢ Como atienden las nuevas atribuciones que la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes establece en materia de evaluacion de riesgos y
supervision de medidas no privativas de la libertad y de la suspensién condicional
del proceso (SCP)?

Se cuenta con la Unidad de Medidas Cautelares, con personal especializado de
evaluacién de riesgos procesales, asi como con supervisores de medidas

cautelares y de la SCP.
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g.1.) ¢Cudntas evaluaciones de riesgo se solicitaron y emitieron durante el aio
20197

Fueron solicitadas 120 evaluaciones de riesgo, sin embargo, Unicamente se

emitieron 12.

g.2.) ;A cudntos adolescentes se les impuso alguna medida cautelar durante el
ano 20197

A tres adolescentes.

g.3.) Del total de medidas cautelares impuestas a adolescentes senaladas en el

subinciso anterior, ;cudntas se cumplieron durante el aino 2019?
Ninguna.
g.4.) ;Cudntos adolescentes se sujetaron a la suspension condicional del proceso?
Ninguno.

g.5.) ¢A cudntos adolescentes se les dio supervision y seguimiento del

cumplimiento de la medida impuesta?

A fres adolescentes. La supervision y el seguimiento consistieron en visitas
domiciliarias y escolares, visitas a victimas y solicitudes de colaboracién con

seguridad publica estatal.

h) ;Se estdn creando y equipando las dreas para atender las responsabilidades

senaladas en el inciso (f)?

Tabla 51. Infraestructura y Equipamiento del Area de Evaluacién de Riesgos y
Seguimiento y Supervision de Medidas Cautelares.

Elementos de infraestructura
Se cuenta

con ellos

NUmero | Condiciones

1. Cubiculo del responsable del drea

v : Buenas
de evaluacion de riesgos
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2. Cubiculos de trabajo social No - -
3. Cubiculos de psicologia No - -
4. Area de entrevista inicial Si 1 Buenas

5. Area de seguimiento Si 1 Buenas
6. Area de espera No - -
7. Area de registro o médulo de .
. Buenas
recepcion
8. Cubiculos para terapias grupales
9. Area de almacén

Elementos de Servicio S5 e

Condiciones
ﬁ} Q con ellos

1. Sanitarios personal Si

2. Sanitarios para adolescentes Si 1 Buenas
3. Telefonia No - -

4. Telecomunicaciones Si 1 Buenas

Buenas

Elementos de Equipamiento Se cuenta

-\%H con ellos
B

2. Automovil No - -

3. Computadoras de escritorio Si 5 Buenas
4. Computadoras portdatiles Si 4 Buenas

5. Detector de metales (arcos) No - -

NUmero | Condiciones
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11. Pizarrones No - -
12. Rotafolios No - -
13. Sillas Si 4 Buenas

14. Sillas ejecutivas Si 2 Buenas

15. Software de psicometria No - -

Nota. Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la SSC, 2019.

i) Infraestructura

En el ejercicio 2019, no se presupuestd recurso para la construccion, ampliacion y/o

remodelacion de espacios.
5.2.3. Descripcion de la problemdatica

No se contaban con uniformes para los guias técnicos y los que tenian para su uso
se encontraban en malas condiciones; por lo tanto, se solicitaron 20 uniformes, los
cuales estdn en proceso de recepcion, asimismo no se tenia el equipo tecnoldgico

para la realizacion de actividades por lo que se adquirid un equipo de DVD.

Adicionalmente, se implementd un sistema de comunicacion con radio
frecuencia matra para tener comunicacién entre corporaciones de seguridad
pUblica, asi como solicitudes de apoyo para vigilancia perimetral, con lo que se

establecen las condiciones minimas para su operacion.

Si bien, con las acciones se logré mejorar las condiciones del CEIA aun
guedan pendientes temas de equipamiento como unidad mental, drea de visita

infima y la rehabilitacién de las torres de seguridad.
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Seccion 3 Subprograma de Acreditacion
(Certificacion) de Establecimientos Penitenciarios.

El Subprograma de Acreditacién (Certificacion) de Establecimientos Penitenciarios,
busca establecer una estrategia que permita generar las condiciones necesarias
para la acreditacion del Anexo Femenil, conforme a los PPN. Bajo dicho
Subprograma se elaboré el proyecto de inversion “Mejoramiento al Anexo femenil”,
el cual se planted como objetivo mejorar la operacion del Anexo femenil a partir
de estdndares internacionales para lograr la acreditacion a través de su

modernizacion y profesionalizacién.
Se plantea tres metas:

1. Contar conlainfraestructura necesaria para brindar atencién a las personas
privadas de su libertad en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

2. Readlizar las adecuaciones y remodelaciones a las dreas internas y externas
del anexo femenil.

3. Establecer métodos de trabajo.

La inversion programada para este proyecto fue de $ un millén 750 mil pesos,

proporcionados por la federacion.
5.3.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Ultima etapa de rehabilitacidon para el Anexo Femenil, que consistié en la
colocacién de un portén pasando la aduana de personas, cambio de techumbre,
rehabilitacién de canchas deportivas y colocacidon de alumbrado perimetral.
Ademds, se hicieron frabajos de rehabilifacion en los dormitorios de las Personas

Privadas de la Libertad.
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b) ¢Cudntos centros penitenciarios de la entidad federativa promovieron una
acreditaciéon por parte de la Asociacién de Correccionales de América (ACA)

durante el aino 2019?

Fue uno, el Anexo Femenil.

c) ¢Cudntos centros penitenciarios de la entidad federativa obtuvieron la
acreditacion de la ACA durante el ano 2019?

Ninguno.
5.3.2. Avance general del subprograma

a) ;Cudntos centros penitenciarios estatales se encuentran acreditados, en
renovacion de acreditacion, en proceso de acreditacion o sin acreditacion por
parte de la Asociacién de Correccionales de América (ACA)?

Tabla 52. Centros penitenciarios estatales acreditados, en renovacién o sin
acreditacion.

Centro Penitenciario
En renovacion | En Proceso de | Sin

Acrediiado de Acreditacion | Acreditacion | Acreditacion

Centro de Reinsercion

Social Femenil
Coordinacion Estatal

de Medidas para
TOTAL 1

Adolescentes
Nota. Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la CESESP, 2019.

5.3.3. Descripcion de la problemdatica

El Anexo femenil, carecia de los espacios como los de drea técnicay cuneros, estos
Ultimos para albergar a los hijos de las personas privadas de la libertad, por lo que

fueron rehabilitados.

Ademds, existian deficiencias en las instalaciones eléctricas, hidrdulicas y
drenaje, por lo que estas fueron subsanadas. Finalmente, se rehabilitd la barda
perimetral, los banos para la visita familiar, dormitorios, y se cred un cuarto de
monitoreo y senalética de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana de Proteccidn
Civil.
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Sin embargo, no se reportd informacion sobre el establecimiento de los
métodos de trabajo planteados como una de las metas. Adicionalmente, se
carece de un documento donde se confirme el cumplimiento de los estadndares
internacionales que se lograron con la implementacion de las tres metas

anteriormente mencionadas.
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El objetivo de este programa es fortalecer la operacion y el funcionamiento de los
Laboratorios de los Servicios Periciales y Médico Forenses, pertenecientes a las
Fiscalias y Procuradurias Generales de Justicia del pais; asimismo, brindar mayores
herramientas al personal pericial, con el afdn de generar mejores andlisis vy
resultados técnico-cientificos que sumen rigurosidad a las investigaciones
criminales y permitan resolver los hechos delictivos (Procuraduria General de
Justicia del Estado, 2019b).

Tal fortalecimiento se efectUa en atencién a las necesidades en materia de
procuracion y administracion de justicia, fomando en cuenta la serie de retos que,
actualmente presenta el Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio, en lo

respectivo al debido proceso y al respeto de los derechos humanos.

Para la materializacion del programa, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala generd el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades de

atencién y respuesta de las dreas especializadas de servicios periciales”.

Este proyecto se plantea como objetivo garantizar la operacion de los
Laboratorios Forenses de la Direccidn de Servicios Periciales, a través de la
adquisicion de insumos y equipamiento especializado en la materia (Procuraduria
General de Justicia del Estado, 2019b).

Estos insumos y equipamiento incluyen: materiales, accesorios, suministros,

productos quimicos, prendas de proteccion personal, uniformes y equipos.

El proyecto se plantea 10 metas, siendo cuatro para el Deparfamento de
Servicios Periciales, y seis con relacion a la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) de la Fiscalia General de

la Republica (FGR), las metas son las siguientes:

e Departamento de Servicios Periciales.
1. Dotar a las diferentes dreas de insumos necesarios para lograr

su correcta operacion.
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2. Dotar a las especialidades de Quimica Forense, Geneética
Forense, Criminalistica de Campo y al Servicio Médico de los
insumos necesarios para lograr su correcta operacion.

3. Proporcionar al personal de cada drea de los accesorios e
indumentaria que permitan su proteccidon personal vy
garanticen el perfecto manejo en la intervencion del lugar de
investigacion.

4. Mantener una constante revision, mantenimiento y calibracién
de equipos especificos de alta precision de los laboratorios de
Dactiloscopia, Quimica Forense y Genética Forense.

e Coordinacion General de Servicios Periciales de la AIC de la FGR.

1. Enviar mensualmente los perfiles genéticos que obren en esa
instancia forense a la Coordinacién General de Servicios
Periciales.

2. Fortalecer la intervencidon de las diversas especialidades
periciales encargadas de la identificacion humana, mediante
las adquisiciones de equipo, materiales, reactivos, accesorios y
suministros de laboratorio que permitan robustecer la
operacioén de los Servicios Médicos Forenses (SEMEFOS).

3. Remitir a la Coordinacién General de Servicios Periciales la
estadistica relacionada con la captura de elementos balisticos
(casquillos y/o balas).

4. Proporcionar ala Coordinacién la estadistica por especialidad
pericial de los productos recibidos y emitidos.

5. Contar con las instalaciones que cumplan con estdndares
nacionales e internacionales para la operacion y uso de los
equipos especializados de Ultima generacién.

6. Enviar a la Coordinacion evidencia documental que permita
validar la adquisicion de los diversos rubros previstos en

proyecto de inversiéon.
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La inversion total presupuestada para la realizacién de este proyecto fue de $ 7

millones 55 mil 480 pesos, siendo $ 6 millones 727 mil pesos de aportacion federal.

6.1. Cumplimiento de las metas convenidas

a) ;Cudles fueron las principales acciones implementadas del Programa con la

aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Para el cumplimiento de las metas planteadas en el proyecto de inversion, el
Departamento de Servicios Periciales realizé un concentrado estadistico mensual

de los dictdmenes e informes elaborados por las siguientes dreas:

e Criminalistica.

e Medicinalegal y forense.

e Quimica forense.

e Genética forense.

e Hechos de fransito ferrestre, valuacion e identificativa vehicular.
e Estomatologia forense.

e Retrato hablado.

e Psicologia.

e Criminologia y victimologia.

e Contabilidad.

e Trabagjo social.

e Grafoscopia y documentoscopia.
e Andlisis de voz, audio y video.

e Balistica forense.

e Dactiloscopia.

e Fotografia forense.

e Agrimensuray construccion.

e Identificaciéon humana.

e Enfrevista ante mortem.

e Enfrevista post mortem.
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Estos reportes permitieron cumplir con la meta cuatro relacionada a la

Coordinacion General de Servicios Periciales.

Conlo que respecta alas metas uno vy tres relacionada con la Coordinacion
General de Servicios Periciales, durante el ano 2019, se realizaron 24 perfiles
genéticos de personas no identificadas, las cuales fueron reportadas de manera

mensual y 8 registros en el Sistema Integrado de Identificaciéon Balistica (IBIS).

El cumplimiento del resto de las metas se encontrd sujeto a un proceso de
adquisiciones de diversos materiales y bienes que se encuentran respaldados por
las requisiciones y las facturas, concordando estas con lo planteado en el proyecto

de inversion, ligado al anexo técnico del convenio del FASP.

b) ¢Cudntos perfiles genéticos de cuerpos no identificados y de familiares que
buscan personas desaparecidas fueron registrados en la Base de Datos Nacional

de Perfiles Genéticos durante el ano 2019?

Con base en la informacién proporcionada por el Departamento de Servicios
Periciales, se registraron 39 perfiles genéticos de cuerpos no identificados, mismos

que fueron registrados en la Base de Datos Nacional.

c) ¢Se han enviado los perfiles genéticos de cuerpos no identificados y de familiares
que buscan a personas desaparecidas a la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la Agencia de Investigacién Criminal de la Procuraduria General de

la RepUblica?

Si, fueron enviados los 43 perfiles genéticos a la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la Agencia de Investigacion Criminal de la Procuraduria General de

la Republica.
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d) ¢Cudntos elementos (casquillos y balas) fueron ingresados al Sistema de Huella
Balistica (IBIS) en el aio 20197

Tabla 53. Elementos ingresados al IBIS, 2019.

Elementos ingresados en al Sistema IBIS

T demenoimwcwdoscnasonos
oo e cemeri | Eve e ior | A | oy o o Ao Sep i Wov i o
- - = - - - 2 5 1 4 = 8

Casquillos -

Nota. Elaboracion propia con base en la informaciéon proporcionada por el Departamento
de Servicios Periciales, 2019.

El Departamento de Servicios Periciales reportdé que no se pudieron realizar cargas
de informaciéon al IBIS entre enero y abril debido a que no se contaba con una
clave de acceso al sistema. Un inconveniente externo mds, por el cual no se pudo

reportar informacion al IBIS, fue que en el mes de julio este se encontrd bloqueado.

e) NUmero de solicitudes periciales recibidas, asi como el nUmero de dictdmenes,

informes o requerimientos por especialidad pericial y por mes durante el ano 2019.

Tabla 54. solicitudes periciales recibidas y atendidas, 2019.

Solicitudes periciales Recibidas y atendidas

| [ Ene | Feb | Mar [ Abr [ May | Jun | Jul | Ago [ Sep | Oct | Nov [ Dic | Total |

Solicitudes recibidas

seleliees 2068 2522 2610 1277 2756 2958 3029 3046 3,129 3570 - - 27,145
recibidas

Solicitudes periciales atendidas

ISR 1,435 1,662 1,720 99 1,916 1,896 2,193 2071 2028 2149 - - 17169
633 860 890 1,178 840 1,062 1,016 975 1,101 1,421 - - 9976

2,068 2,522 2,610 1,288 2,756 2958 3,029 3046 3,129 3570 - - 27,145
Nota. Elaboracién propia con base en los informes mensuales de cumplimiento de metas
del Departamento de Servicios Periciales, 2019.
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f) ¢Cudntas necropsias realizd a personas en calidad de desconocidas,

desglosadas por mes durante el ano 2019?

Tabla 55. Nomero de necropsias a personas en calidad de desconocidas, 2019.

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |Tofal |
T e a2 A a5 2E] 2]~ 43

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por el Departamento
de Servicios Periciales, 2019.

6.2. Avance general del programa

a) ¢Cuantos laboratorios de Genética Forense se encuentran en operaciéon en la

entidad federativa?

El Estado de Tlaxcala cuenta con un laboratorio de Genética Forense. En este se
realizan andlisis de ADN, rastreos de muestras bioldgicas en vehiculos, toma de

muestras en SEMEFO, elaboracion de dictdmenes, entre otras actividades.

b) ¢Cudntos Sistemas IBIS tiene la entidad federativa?, ;donde se encuentran

ubicados?, ;de cudntos elementos consta?

Actualmente, la entidad federativa cuenta con un Sistema IBIS, que consta de los
siguientes elementos: 1) estacion remota IBISTRAX 3D, 2) BulletTrax 3D, 3) BrassTrax
3D, 4) MPO+ y 5) concentrador de datos DCX. Estos elementos se encuentran

ubicados en las instalaciones de la PGJE.

c) ¢Actualmente se encuentra conectado a la Red IBIS de la Procuraduria General
de la Republica (PGR)?

Si, aunque se debe remarcar que, durante el primer cuatrimestre del ano, el sistema
IBIS no se encontraba conectado a la red de la PGR, debido a la falta de la

licencia.

d) ;Con cudntos Servicios Médicos Forenses (SEMEFOS) consta la entidad federativa

y qué categoria son?, ;en qué condiciones se encuentran?
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La entidad cuenta con cuatro SEMOFOS, ubicados en las ciudades de Huamantla,

Apizaco, Tlaxcala y San Pablo del Monte.
6.3. Descripcioén de la problematica

A pesar de que en el Estado de Tlaxcala se cuenta con el equipo vy las instalaciones
para realizar la identificacion del perfil genético y reportes de balistica, los datos de
estos Ultimos no pudieron ser reportados en tiempo al orden federal, en el primer
cuatrimestre de 2019, debido a que no se contaba con una licencia para

conectarse a la red nacional.

Distinguiendo entre las metas vinculadas al Departamento de Servicios
Periciales y la Coordinacion General de Servicios Periciales de la AIC de la FGR, se
pudo observar un cumplimiento sustancial de las metas propuestas para el
Departamento, sin embargo, con lo que respecta a las metas establecidas para la
Coordinacion, estas no pudieron ser cumplidas en su totalidad por la carencia de

la licencia.

Este es un problema que el Estado de Tlaxcala ha padecido desde ejercicios

fiscales anteriores.
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El Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) sienta las bases de coordinacion
y distribucion de competencias, entre la federacién, los estados y municipios,
conforme lo indica el Consejo Nacional en la materia. En este contexto, este
sistema busca generar iniciativas, directrices, consensos, normas y medicion de

resultados en materia de seguridad (Honorable Congreso de la Unidn, 2010).

Bajo esta fesitura, el programa de Sistema Nacional de Informacion para la
Seguridad PUblica tiene como finalidad agilizar el proceso de recoleccion, andlisis
e intercambio de informacién de calidad, con el propdsito de preservar la
operacion de las instituciones de los distinfos drdenes de gobierno (Comision
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, 2019i).

Para lograr lo anterior, se vale de tres suprogramas, cada uno con sus

respectivos proyectos y metas, los cuales son los siguientes:

1. Subprograma de Sistema Nacional de Informacién.
2. Subprograma de Registro Publico Vehicular.
Subprograma Fortalecimiento y/o creacién de las Unidades de Inteligencia

Financiera.

Cabe aclarar, que este Ultimo subprograma no se prospectd en la entidad.
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Seccion 1 Subprograma de Sistema Nacional de
Informacion.

Por medio de este subprograma, se busca realizar acciones encaminadas a

facilitar el acopio y andlisis de informacién, asi como el intfercambio de Ia misma

entre las distintas instituciones de seguridad publica. Para llevar a cabo lo anterior,

el gobierno del Estado de Tlaxcala elabord el proyecto “Fortalecimiento para dreas

de captura de bases de datos de las dependencias de seguridad publica”, el cual

tiene por objetivo:

Fortalecer las dreas de andlisis y estadistica, asi como las unidades de
andlisis de informacion de las instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia, garantizando el proceso de integracion de la
informacién de incidencia delictiva y utilizando el nuevo instrumento de
reporte de delitos, asi como de las bases de datos de criminalistica y

personal, con la finalidad de intercambiar informacién de calidad.

En este proyecto se distinguen dos tipos de metas, las vinculadas con las bases de

datos criminalisticas y de personal de seguridad publica, asi como con la

informacidon de las bases de incidencia delictiva.

Metas: bases de datos criminalisticas

1.

o O x> W

Elevar el porcentaje de evaluacién de acuerdo con el promedio nacional
de cada base de datos y mejorar los porcentajes alcanzados en 2018.
Iniciar, en por lo menos tres municipios, la captura del Informe Policial
Homologado (IPH), para dar cumplimiento al articulo 41 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Honorarios asimilables a salarios: 13 personas.

Materiales y Utiles de oficina.

Materiales y Utiles para la impresion.

Materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informdaticos.
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Material de limpieza.

Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas.
Mantenimiento y conservacion de bienes informdticos.
Mantenimiento de aire acondicionado.

Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo.

Pdliza de mantenimiento de equipo AFIS.

Mantenimiento a la infraestructura auxiliar del SITE.

Pasajes terrestres nacionales.

Vidticos nacionales.

Computadora de escritorio.

Unidad de proteccion y respaldo de energia (UPS).

Kit de iluminacion continua.

Video proyector.

Aire acondicionado.

Equipo de enlaces de datos inaldmbricos o de microondas en 4.9 GHz.
Planta de emergencia.

Licencia informdtica e intelectuales.
informacion de las bases de incidencia delictiva.

Alcanzar, en el segundo trimestre de 2019, un nivel de 100 por ciento en
cada uno de los indicadores de calidad (oportunidad, completitud,
consistencia y cobertura municipal) de la informaciéon de incidencia
delictiva, basdndose en la nueva metodologia. Para avanzar en su
cumplimiento, se establece una meta infermedia para el primer trimestre.
Instalar dos arcos de lectura RFID-LPR moviles garantizando la continuidad
de funcionamiento e infegracion al sistema existente.

Adquisiciones de productos quimicos bdsicos: gasolina y diésel, servicio de
energia eléctrica, servicios de conduccion de senales analdgicas y digitales,
licencias.

Garantizar la operacién de la infraestructura de arcos de lectura RFID-LPR,

maodulos de inscripcion, centro de monitoreo y arco movil.

159



= ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS POL/\RISgroup

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

5. Colocar 2 mil constancias de inscripcion.

7.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

A confinuacion, se muestra informacién sobre el destino de los recursos del FASP,

asi como el dmbito en el cual se aplicaron.
Tabla 56. Destino y dmbito de aplicacién del FASP.

Bases de
datos de
criminalistica

y de personal X

de seguridad , p Resguardo Equipos y )
publica Institucion Area Operatividad dela bienes Interconexién

informacion | jnformdticos

Destino del recurso Ambito de aplicacién

Control

CESESP Estatal de X X - -
Informacidén
CESESP, | Jies
$SC secundarios
’ de  CESESP, X X X X
PGJE,
CERESOS PGJE, SSC,
CERESOS
Control de
PGJE ordenes de la X X - -
PGJE
Site  CERESO
CESESP, Tlaxcala, X X ) )
SSC, PGJE CERESO
Apizaco
- PR Sy | Heeles X X X X
México
Comandanci
PGJE “ de X X . X
recuperacion
de vehiculos
PGJE nteel  ee X X - X
informdatica

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

En el caso de las bases de datos de criminalistica y personal de seguridad publica,

relativas a licencias de conducir, el recurso se destind a mantenimiento de equipo
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de computo; en cuanto al Registro Nacional de Personal de Seguridad,
Mandamientos Judiciales, Registro Nacional de Informacion Penitenciaria, Informe
Policial Homologado, Registro de Vehiculos Robados y Recuperados y Registro de
Incidencia Delictiva, el recurso se empled en mantenimiento de equipos de
computo, licencias de antivirus, mantenimiento de aires acondicionados y servicio

de acceso de internet.

De manera particular, para la base de datos del Registro Nacional de
Personal de Seguridad PuUblica y del Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria, se invirti® en material para el registro de identificacion; para el
Informe Policial Homologado, en video proyector; y para el Registro de Incidencia

Delictiva, para no break.

Si bien no se puede identificar el porcentaje de inversién destinado a cada
base de datos de criminalistica y de personal de seguridad publica, si es posible
distinguir, de acuerdo con las requisiciones de material proporcionadas, el
porcentaje de la inversion total para cada uno de los conceptos de gasto. Esta

informacion se describe en las lineas subsecuentes:

1. Instalaciéon, reparacion y mantenimiento de equipo de cdmputo vy
tecnologia de la informacién, 9.5 por ciento.

2. Instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria, otros equipos vy
herramientas, 16.2 por ciento.

3. Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y de refrigeraciéon industrial

y comercial, 0.2 por ciento.

Equipo de comunicaciéon y telecomunicacion, 49.7 por ciento.

Adquisicion directa de kit de iluminacion, 0.1 por cientfo.

Licencias informdaticas e intelectuales, 5.4 por ciento.

Cdamaras fotogrdficas y de video, 0.3 por ciento.

© N o 0 »

Equipo de generacién eléctrica, aparatos y accesorios eléctricos, 12 por
ciento.

9. Equipo de cémputo y tecnologia de la informacidn, 6.7 por ciento.
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Como puede notarse, el 49.7 por ciento del total invertido fue en equipo de

comunicacion y telecomunicacion, lo que representa $ 6 millones 629 mil 672 pesos.

7.1.2. Avance general del subprograma

Tabla 57. Tipo de problema de cada una de las bases de datos estatales.

Bases de datos Tipo de problema
de criminalistica
y de personal de

seguridad

AR Operatividad Resguardo Equipos y Interconexion
publica

de la bienes
informacion informaticos

Licencias de
conducir

Registro
Nacional de
Personal de
Seguridad
PuUblica

Mandamientos

judiciales

Registro
Nacional de
Informacién
Penitenciaria

Informe  Policial
Homologado

Registro
vehiculos
robados
recuperados

Registro de
incidencia
delictiva

Nota. Elaboracidn propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

Como se puede observar en la tabla anterior, tfodas las bases de datos presentaron

problemas de operatividad y resguardo de informacién. En cuanto al Registro
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Nacional de Personal de Seguridad Publica y el Informe Policial Homologado, las
problemdaticas estuvieron vinculadas con los equipos y bienes informdticos e
interconexion. Las bases de datos del registro de vehiculos robados y recuperados

y del registro de incidencia delictiva también tuvieron problemas de interconexion.

7.1.3. Descripcidén de la problemdtica

En 2018, el porcentaje de evaluacion de las bases de datos relativas al Informe
Policial Homologado, Licencias de Conducir, Mandamientos Judiciales, Registro
Nacional de Informacién Penitenciaria, Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica y Registro de Vehiculos Robados y Recuperados se mantuvo por
debajo del promedio nacional 2018 para cada base de datos(Comisidon Ejecutiva
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, 2019i).

En 2019, estas mismas bases de datos reportaron problemas de operatividad,
resguardo de informacién e interconexién; por lo que fue necesario invertir para
solventar cada uno de estos, asi como en enlaces para conectar las agencias del
Ministerio PUblico. Esto Ultimo fue esencial, debido a que dichas agencias no se

encontfraban unidas a la red de informacion estatal.
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Seccion 2 Subprograma de Registro PUblico
Vehicular.

El Registro PUblico Vehicular tiene como principal funcion el control e identificacion
de fodos los vehiculos, tarea que se enmarca en asuntos como emplacamiento,
robo, pérdida, multa, fabricaciéon e inscripcion de todos aquellos vehiculos que se

construyan, importen, ensamblen o transiten por las carreteras del pais.

El Subprograma de Registro PUblico Vehicular se fija como objetivo, contar
con una base de datos actualizada, que permita la identificacidon de los vehiculos
que circulen en el territorio nacional, a efecto de proveer a la ciudadania
seguridad publica y certeza juridica sobre la propiedad del mismo, por medio del

sistema de consulta publica y contribuir en el combate al robo de dichos bienes.

En este contexto, se elabord el proyecto de inversion de Registro Publico
Vehicular, que busca mantener en optimos niveles de funcionamiento la

infraestructura con la que se cuenta actualmente.

Dicha infraestructura se compone por:

p—

. 28 arcos de lectura RFID,
29 cdmaras LPR distribuidas en 16 arcos fijos,
Un movil de lectura RFID y LPR,

Tres vehiculos utilitarios y

o > 0D

Cuatfro mddulos de verificacion fisica — documental y colocacion de

constancias de inscripcion.

Ademds de brindar el servicio de energia eléctrica a dicha infraestructura y

fortalecerla instalando dos arcos moviles RFID y LPR.

Son tres las metas que se ha fijado el proyecto de Registro Publico Vehicular,

a saber:
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1. Instalacion de dos arcos de lectura RFID — LPR moviles, garantizando la
continuidad de funcionamiento e integracién al sistema existente.

2. Garantizar la operacion de la infraestructura de arcos de lectura RFID - LPR,
Modulos de inscripcion, centro de monitoreo y Arco movil.

3. Colocacion de 2 mil constancias de inscripcion.

Para la realizacion de dichas se metas se presupuestd un financiamiento conjunto
de $ 7 millones 584 mil pesos, de los cuales $ 309 mil fueron de aportacion estatal y
$ 7 millones 275 mil de aportacion federal (Comision Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, 2019d).

7.2.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

La cobertura se amplié con dos arcos de lectura mdviles que permiten captar
lecturas en zonas con mayor incidencia delictiva, lo que contribuye a la
recuperacion de vehiculos con reporte de robo; ademds, gracias ala coordinaciéon
que existe con las diferentes instituciones de seguridad y procuraciéon de justicia,
fue posible analizar la informacion captada para el seguimiento de los vehiculos

involucrados en algun incidente.
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b) ¢ Cudntas constancias de inscripcion se colocaron durante el ano 2019?

Tabla 58. Constancias de inscripcidn colocadas, 2019.

NUmero de Constancias de Inscripcion Colocadas
Meta Convenida 2019 Meta Alcanzada 2019

2,000 2241
Nota. Elaboracién propia con base en informacidén proporcionada por la SSC, 2019.

De acuerdo con la informacion anterior, la meta convenida fue superada por la

meta alcanzada en 12 por ciento.

c) ;Cudantos médulos de verificacion fisica se pusieron en operacion durante el aino
2019?

Tabla 59. Médulos de verificacidn fisica instalados, 2019

NUmero de Modulos de Verificacion Fisica
Puestos en Operacion

Meta Convenida 2019 Meta Alcanzada 2019

No aplica No aplica
Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

d) ¢Cudntos arcos de lectura se pusieron en operacion durante el ano 2019?

Tabla 60 Arcos de Lectura puestos en operacién 2019

NUmero de Arcos de Lectura
Puestos en Operacion

Meta Convenida 2019 Meta Alcanzada 2019

2 2
Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

7.2.2. Avance general del subprograma

a) ¢Cudntos moédulos de verificacion fisica y arcos lectores operan en la entidad

federativa?

e Cinco Moddulos de verificacion fisica

e 28 arcos lectores fijos
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e Tres arcos lectores moviles

b) Del parque vehicular de la entidad federativa, ;cudntos vehiculos se encuentran
inscritos en el Registro PUblico Vehicular y cudntos cuentan con constancia de

inscripcion colocadas?

Tabla 61. Vehiculos inscritos en el Registro PUblico Vehicular y constancias de
inscripcion colocadas

Parque Vehicular Inscritos en el Constancias de Inscripcion
Registro PUblico Vehicular Colocadas

392,040 343,718 48,068
Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

c) ¢Cudntos moédulos de verificacion fisica se encuentran en operacion en la
entidad federativa y cudl es su capacidad promedio mensual para la colocacion
de constancias y cudntos vehiculos han sido puestos a disposicion de la autoridad

competente como resultado de dicha verificacion?

Tabla 62. Médulos de verificacidn fisica en operacion.

Capacidad Promedio NUmero de Vehiculos Puestos a
Mensual (NUmero de Disposicion de la Autoridad
Vehiculos) Competente en el Aho.

800

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

NUmero de Mdodulos
de Verificacion

d) ¢;Cudntos arcos de lectura RFID se encuentran instalados?, ;cudntos se
encuentran en operaciéon en la entidad federativa y cudntos vehiculos se han

recuperado por la alerta generada por dichos arcos?
Tabla 63. Arcos de lectura RFID instalados.

Arcos de Arcos de ; .
Lectura RFID Lectura RFID NUmero de Vehiculos Recuperados por

Alertamiento de los Arcos RFID en el Ano.

Instalados en Operacion

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.
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7.2.3. Descripcion de la problemadtica

En 2018, de acuerdo con la ENVIPE (2019), en el Estado de Tlaxcala, el robo total o
parcial de vehiculo se encontrd en tercer lugar en la tasa de prevalencia delictiva,
segun tipo de delito, con siete mil 040 casos por cada 100 mil habitantes. Esta
situacion busca mitigarse por medio del adecuado funcionamiento de los sistemas
de informacién que posibilitan la coordinaciéon entre el Registro PUblico Vehicular y
la entidad federativa, los cuales facilitan la identificacion de los vehiculos que

circulan en el territorio nacional.

Los arcos RFID forman parte de las herramientas necesarias para el éptimo
funcionamiento previamente referido. En este contexto, en el Estado de Tlaxcala,
se presentd una problemdtica vinculada con la insuficiencia de estos arcos. Los
vehiculos que circulaban fuera de las zonas conurbadas no eran detectados, lo
cual dificultaba la recuperacion de vehiculos con reporte de robo que transitalban
dichas zonas, por lo que, con la adquisicidn de los dos arcos moviles, se solventd

esta problemdtica.
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El cuarto eje estratégico, Administracion de la Informacién para la Seguridad
PUblica, tiene como finalidad fortalecer el proceso de acopio, acceso e
intercambio de la informacidn, a nivel nacional, asi como establecer canales de

comunicacion eficaces con la ciudadania para su atenciéon inmediata.

Dentro de dicho eje, enconframos al PPN “Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas”, el cual tiene como objetivo
promover esténdares de calidad en las instancias que reciben las solicitudes de
auxilio o denuncia de la poblacién por diversos medios y que coordinan la

respuesta institucional de manera efectiva y eficiente.

De acuerdo con el proyecto de inversidon del Programa de Sistema Nacionall
de Atencion realizado por el gobierno del Estado de Tlaxcala (Comision Ejecutiva
del Sistema Estatal de Seguridad PuUblica, 2019b), el objetivo del programa es
fortalecer el centro de atencién de llamadas de emergencia mediante la mejora
y actualizacion de la infraestructura para mantener y superar los niveles de servicio

en beneficio de la poblacion.

Alineado a dicho objetivo, se elabord el proyecto de “Mantenimiento y
Fortalecimiento del Cenfro de Atencion de Llamadas de Emergencia, que se

plante6 como metas las siguientes:

1. Cadlidad de lainformacién generada en el Centro de Atencién de Liamadas
de Emergencia 911, a fravés de dos indicadores: 1) complefitud y

consistencia y 2) calidad de informacion.

La inversion para la realizacion de dicho programa fue de $ 30 millones 457 mil 623
pesos como financiamiento conjunto, de los cuales $ 21 millones son de aportacion

federal y $ 8 millones de aportacion estatal.
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8.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢;Cudles fueron las principales acciones implementadas del Programa con la

aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?
Fueron cuatro las principales acciones implementadas:

1. Creacidon de dreas sustanciales en apego a la Norma Técnica para la
Estandarizacion de los Servicios de Liamadas de Emergencia

2. Mantenimiento y equipamiento del equipo tecnoldgico del Centro de
Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncia Anénima

3. Mantenimiento preventivo y correctivo del Sistema de Telefonia

4. Integraciéon de la base de datos estatal de incidentes de emergencia a la
base de datos nacional.
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b) ¢Cudntas llamadas de emergencia al 911 se recibieron durante el ano 2019 y cudntas de ellas fueron falsas o

improcedentes?

Tabla 64. Liamadas de emergencia al 911, 2019.

NUmero de Llamadas de Emergencia recibidas al 91 1 en 2019

Llamadas de Febrero Mayo Junio Jullo Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
Emergencia

Reoles 5733 5606 6507 6,369 6,552 5885 5374 6,082 6,358 6,136 5971 6,185 72,758
Folsos o 60,014 45,785 33,601 64,901 61,806 65905 75585 66,185 56,284 58,417 51,491 53,412 693,386

improcedentes

65,747 | 51,391 | 40,108 | 71,270 | 68,358 | 71,790 | 80,959 | 72,267 WW 57,462 59,597 | 766,144

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el C4, 2019.
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c) De las llamadas de emergencia reales que se recibieron en el 9 1 1 durante el aino 2019 ;Cudl fue el tiempo promedio

mensual de atencion desde que se recibié la llamada hasta el arribo de una unidad en el lugar del evento?

Tabla 65. Liamadas reales de emergencia al 911 recibidas, 2019.

Tiempo promedio de atencion de llamadas reales de emergencia al 9 1 1 recibidas en 2019

Llamadas de Febrero Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
Emergencia

Reoles 24:20 12:17 07:29 09:36 09:06 11:85 11:36 12:06 11:08 09:38 12:36 11:49 11:58

Nofta. Elcboromon propia con base en la informacion proporcionada por el C4, 2019.

d) ;Cudles son los cinco incidentes de emergencia mas recurrentes que se recibieron en el 9 1 1 durante el aino 2019?

Tabla 66. Cinco incidentes de emergencia mds recurrentes recibidos en el 911, 2019.

Incidente de Emergencia NUmero de Llamadas de Emergenciaal 91 1

Alteracion del orden puUblico por persona alcoholizada

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el C4, 2019.
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e) ¢Cuantas llamadas de denuncia anénima 089 se recibieron durante el aino 2019 y cudntas de ellas fueron falsas o

improcedentes?

Tabla 67. Llamadas de denuncia anénima recibidas en el aiio, 2019.

NUmero de Llamadas de Denuncia Anonima al 089 en 2019

Denuncia Febrero Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Total
Andénima

Reules 212 314 368 3,175

FdlSOSo 1,233 1,318 1,400 1,547 1,283 1841 2052 1,594 2,052 1,944 2,282 2,066
improcedentes 20,612

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el C4, 2019.
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f) Indique los nUmeros de contratos y la vigencia de cada uno de los
mantenimientos que se le dio a la infraestructura tecnolégica que soportan los
servicios de llamadas de emergencia y de denuncia anénima, mismos que fueron

convenidos en la estructura programatica FASP 2019.

1. GET-INV - 067/2019, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al
conmutador telefénico, vigencia 11 meses.
2. GET-ADX-113-2019, servicio de mantenimiento preventivo y correctivo al

CAD, vigencia 10 meses.

g) Listar las acciones realizadas para la promocién y difusion de los servicios de

atencion de llamadas de emergencia 9 1 1 y de denuncia anénima 089.

A través del Centro Estatal de Prevencion Social de la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, se llevaron a cabo 73 Comités de

Participacion Ciudadana distribuidos en los 60 municipios de la entidad.

Asimismo, con el establecimiento del Grupo Multidisciplinario se registraron
169 conferencias de concientizacién sobre el uso de las lineas de emergencia y
denuncia anénima en escuelas publicas y privadas, asi como en el sector

empresarial y organizaciones civiles.
8.2. Avance General del Programa:

a) ¢Cudntas llamadas de emergencia al 9 1 1 se han recibido a partir de su puesta

en operacion y cudntas de ellas fueron falsas o improcedentes?

Tabla 68. Liamadas de emergencia al 911 recibidas desde su puesta en
operacion, 2019.

Liamada de Emergencia Llamadas de Emergencia Recibidas a pariir de la
Puesta en Operaciéon del 9 1 1

Falsas o improcedentes 2,987,942

Nota. Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el C4, 2019.
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b) De las llamadas de emergencia reales que se han recibido en el 911 desde la
puesta en operacioén, ;cudl es el tiempo promedio de atencion desde que se

recibié la llamada hasta el arribo de una unidad en el lugar del evento?

Debido a un cambio de proveedor de servicios de CAD, no se cuenta con acceso

a la base de datos histdrica, por lo que no es posible dar respuesta a la pregunta.

c) ¢Cudles son los cinco incidentes de emergencia mds recurrentes que se han

recibido a partir de la puesta en operacion del 911?

Tabla 69. Los cinco incidentes de emergencia 911 mds recurrentes desde su
puesta en operacion

Tipo de llamada NUmero de Llamada de Emergencia al

211

Vehiculo sospechoso 8,549

Alteracion del orden publico por 9,839

persona alcoholizada

Accidente de trdnsito sin lesionados 3,117

Nota. Elaboracidn propia con base en la informacidn proporcionada por el C4, 2019.
8.3. Descripcion de la problemdatica

El Estado de Tlaxcala cuenta con un alto indice de llamadas improcedentes, el cual
disminuyd debido a las campanas de concientizacion sobre el uso de la linea de
emergencia a fravés de medios tradicionales, medios digitales y conferencias en
instituciones educativas, como lo son las pldticas impartidas por el grupo

multidisciplinario,

Estas acciones de concientizacion corresponden al subprograma 1 del PPN

de desarrollo de Capacitaciones en las Instituciones locales para el diseno de
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politicas publicas destinadas a la prevencidn social de la violencia y la

delincuencia con la participacion ciudadana en temas de seguridad publica.
Lo que demuestra la interconexion que poseen los PPN entre si.

Por ofro lado, la adquisicion de un nuevo sistema para la operacion del
Centro de Afencion de Llamadas de Emergencia, hizo mas eficiente la operacion

del Centro, reduciendo el tiempo de atencidén en 8 minutos.
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El problema de seguridad vinculado con los delitos de alto impacto requiere
“atencidn de manera focalizada, especializada y sustentada en evidencia
confiable” (Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, 2018, p. 13), para ello,
es necesario proporcionar solidez a las dreas encargadas de la prevencion y el
combate a este tipo de delitos, los cuales son: homicidio doloso, homicidio culposo,
secuestro, extorsion, robo con violencia, robo de vehiculo, robo a casa habitacion,
robo a negocio, robo a franselnte y violacion (Secretaria de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana, 2019).

En este contexto tiene lugar este programa, el cual, para su ejecucion, se

auxilia de los siguientes subprogramas:

1. Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate de Delitos
de Alto Impacto.

2. Modelo Homologado de las Unidades de Policia Cibernética.

El primer subprograma pone foco en la Unidad Especializada en Investigacion y
Combate al Delito de Secuestro, al buscar suministrarle el equipamiento
tecnoldgico requerido para desempenar sus competencias con efectividad, las
cuales también incluyen la investigacion del delito de extorsion (Procuraduria
General de Justicia del Estado, 2019d).

El segundo subprograma se enfoca en la Unidad de Policia Cibernética, con
el mismo se intenta reforzar la prevencion, atencion e investigacion de delitos de
cardcter cibernético, a fravés del abastecimiento de equipo tecnoldgico vy

mobiliario(Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, 2019a).

Vale la pena destacar que el Modelo Homologado de Unidades de Policia
Cibernética estatal se fundamenta en su equivalente federal, cuyo objetivo es
establecer las bases de coordinacidn que aumenten la capacidad del Estado
mexicano para lidiar eficazmente con delitos cibernéticos, mediante el
mejoramiento de los procesos, metodologia, capacidades y provision de recursos

humanos, fisicos y tecnolégicos.
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Seccion 1 Subprograma de Fortalecimiento de

Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos
de Alto Impacto.

Con este subprograma se busca consolidar el desempeno de la Unidad
Especializada en Investigacion y Combate al Delito de Secuestro, mediante el
equipamiento tecnoldgico imprescindible para el desarrollo adecuado de sus
investigaciones; de la misma forma, pretende garantizar la operacion eficaz de las

dreas que participan en la investigacion de delitos como secuestro y extorsion.

Para sumar a la consecucion del objetivo del subprograma, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, trazd el proyecto "“Fortalecimiento de
las capacidades de investigacion y combate al secuestro”. En este sentido, la meta
del proyecto es llevar a cabo la adquisicion de mil consultas de geolocalizacion de
teléfonos moviles, mediante una aplicacion que pueda ser utilizada desde
cualquier dispositivo que tenga conexiéon a internet, lo anterior con la finalidad de
obtener la ubicaciéon geogrdfica de las llamadas de negociacion o de los equipos

telefénicos de las victimas (Procuraduria General de Justicia del Estado, 2019d).
9.1.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Subprograma con

la aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

La adquisiciéon del software para la geolocalizaciéon teléfonos moviles.
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b) Detallar cada una de las metas establecidas, porcentaje alcanzado vy si los
bienes son utilizados por personal de las Unidades Especializadas en el Combate al
Secuestro (UECS).

Tabla 70. Metas establecidas y alcanzadas, 2019.

EIH Cantidad Cantidad Porcentaje

@ programa adquirida alcanzado

Consul’ro§ por el 1,000 500 50
geolocalizador

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

La meta se alcanzd parcialmente, pues se realizaron Unicamente 500 consultas, en

lugar de las mil convenidaos.

c) ¢Cudntos casos fueron atendidos por las UECS durante el ano 2019 y cudntas

fueron las victimas asociadas a los mismos?

Tabla 71. Casos y victimas atendidos por las UECS, 2019.

Casos atendidos por las UECS en Victimas asociadas a los casos en
2019 2019

14 21

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

De acuerdo con la tabla anterior, fueron 14 los casos atendidos por las UECS y 21

las victimas vinculadas con estos.
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d) A partir de los casos atendidos por las UECS en el ano 2019, detalle el siguiente

cuadro:
Tabla 72. Cantidad de imputados, 2019.
NUmero de imputados en 2019
E

. Con
Vinculados a

Detenidos | Judicializados En juicio sentencia

proceso condenatoria

10 carpetas
de 27
investigacion

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

9.1.2. Avance general del subprograma
a) ¢Cudntas UECS tiene la entidad federativa?
Una.

b) Senalar con una si las UECS cuenta con:

Tabla 73. Conformacién de las Unidades Especializadas en el Combate al
Secuestro.

Conformacion de UECS :
Denominacion del
l@ﬂ% curso y duracion

b.1) Agentes del Ministerio PUblico 40 horas
b.2) Agentes del Ministerio PUblico

Capacitados (PIC)

b.3) Agentes del Ministerio PUblico

Capacitados

b.4) Policias
b.5) Policias Capacitados (PIC) X 40 horas
b.6) Policias Capacitados
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Conformacion de UECS :
Denominacion del

'%% curso y duracién

b.7) Peritos
b.8) Peritos Capacitados (PIC)
b.?) Peritos Capacitados

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

c) Senalar con una “x” si las UECS cuentan con:

Tabla 74. UECS con area de atencidn a victimas.

UECS con drea de atencidon a victimas m

c.1) Atenciéon médica X -

c.2) Asesores en psicologia X -
c.3) Asesores juridicos X -

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.
En cuanto a las dreas disponibles, la UECS tiene para brindar 1) atenciéon médica,
2) asesoria psicologica y 3) asesoria juridica.

d) ;Cudntos casos fueron atendidos por las UECS durante el periodo de enero a
diciembre 2013 a 2018 y de enero a agosto 2019, asimismo precise el nUmero de

victimas y de qué tipo?

Tabla 75. NGmero de casos atendidos en UECS y tipo de victimas, de 2013 a
2019.

NUmero de casos atendidos UECS y tipo de victimas

Indicador
® 2017
2 7 7 5 8 3 9

Casos atendidos por las
UECS

Victimas directas 2 7 9 9 3 12
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NUmero de casos atendidos UECS y tipo de victimas

Indicador
® 2013 2017
Victimas indirectas 3 5 8 7 10 6 9

Victimas potfenciales 0 0 0 0 0 0 0

Nota. Elaboracién propia con base en informacidén proporcionada por la SSC, 2019.

Como puede notarse, de 2013 a 2019, los casos atendidos en la UECS
incrementaron, asi como las victimas directas e indirectas asociadas a los mismos.
En este contexto, el total de victimas directas se sextuplicO mientras que el de

victimas indirectas se triplicé.

e) Respecto de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion atendidos
por las UECS en el periodo 2013 a 2019, ;cudntas personas tienen detenidas?,
icuantas se encuentran en investigacidon inicial?, ;cudntas se encuentran

vinculadas a proceso?, ;cudntas fueron resueltas con sentencia condenatoria?

Tabla 76. NGmero de imputados de 2013 a 2019.

NUmero de imputados de 2013 a 2019

&

Detenidos | Detenidos En En Con Vinculados Sentencia Sentencia
con el con el investigacion | investigacion | auto a proceso | condenatoria | condenatoria

sistema sistema inicial inicial de sistema sistema

tradicional | procesal sistema sistema formal tradicional procesal
penal tradicional procesal prision penal
acusatorio penal acusatorio
acusatorio

I I I I

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

En la tabla previa puede observarse que los detenidos con el sistema tradicional
durante el periodo analizado, de 2013 a 2019, fueron 22, los detenidos con el

sistema procesal penal acusatorio fueron 58, el total de imputados en investigacion
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inicial con el sistema tradicional y el sistema procesal penal acusatorio fueron dos y

seis, respectivamente.

Por ofro lado, fueron 44 los imputados con auto de formal prision. Cabe
destacar, la cifra de imputados vinculados a proceso, la cual fue de 368. Por Ultimo,

fueron dos personas las que tuvieron sentencia condenatoria.
f) Infraestructura

No se contd con inversion en infraestructura.

9.1.3. Descripcion de la problemdtica

La finalidad de este subprograma es dotar, a las Unidades Especializadas de
Investigacion y Combate al Delito de Secuestro, de equipamiento tecnoldgico, en
dicho sentido el subprograma ayudd a la consolidacion de la Unidad a fravés de
la adquisicion de un geolocalizador Geo-Matrix, contribuye a la localizacion de las

victimas.
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Seccion 2 Subprograma de Modelo Homologado
de las Unidades de Policia Cibernética.

La proliferacion de ciberdelincuentes es una tendencia a nivel internacional, los
cuales aprovechan las vulnerabilidades de los nuevos equipos tecnoldgicos
interconectados para infringir la informacién de usuarios y llevar a cabo acciones
delictivas. En este escenario, este subprograma pretende combatir los delitos de
alto impacto a través del robustecimiento de la Unidad de Policia Cibernética,
cuya finalidad es prevenir, atender y combatir incidentes cometidos por medios

digitales (Centro Especializado en Respuesta Tecnoldgica, 2018).

A través del proyecto “Fortalecimiento a la Unidad de Policia Cibernética
para la prevencion, atencion e investigacion de delitos cibernéticos”, el
subprograma pretende dar soluciéon oportuna a las denuncias de la ciudadania,
conectadas con conductas antisociales en el ciberespacio, en alineacién al
Modelo Homologado de las Unidades de Policia Cibernetica(Comision Ejecutiva
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, 2019g). Lo anterior, serd ejecutado a partir

de las siguientes metas:

1. Equipamiento a moddulos de frabajo para solventar la ampliacion de
personal en la unidad, como escritorios v sillas.

2. Adqguisicidon de equipo de coémputo (computadora de escritorio, UPS) vy
licenciamiento ofimdatico y de proteccidon para evitar el contagio de algin
virus informatico.

3. Adquisicibn de otros mobiliarios y equipos de administracién, como

frituradora.
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9.2.1. Cumplimiento de metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones para la implementacion del Modelo
Homologado de las Unidades de Policia Cibernética aprobado por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica?

e Integracion de tres personas a la Unidad de Policia Cibernética.
e Capacitacion, nivel dos, de seis personas.

e Capacitacion, nivel cero, de fres personas.

e Adquisicion de mobiliario.

e Adquisiciéon de equipo de computo.

b) ¢Cudntos reportes ciudadanos relacionados con conductas ilicitas de cardacter
cibernético fueron recibidos por las Unidades de Policia Cibernética (UPC) o
equivalentes que realicen dichas funciones en la entidad federativa durante el ano
20197

Tabla 77. N6mero de reportes de cardcter cibernético recibidos por la UPC,
2019.

NUmero de reportes

O

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 201

El nUmero de reportes de conductas ilicitas, de cardcter cibernético, en 2019, fue
mayor en los meses de mayo y junio, de 28 y 20, respectivamente, mientras que, en
enero, febrero, marzo y diciembre, el nUmero de reportes no superd la cantidad de

10. En el resto de los meses, en general, los reportes fueron de 11 a 20.
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c) ¢ Cuantas acciones en materia de prevencion de delitos de cardcter cibernético
fueron realizadas por las UPC o equivalentes en la entidad federativa durante el aho
2019?

Tabla 78. Ndmero de acciones de prevencidn de delitos cibernéticos fueron
realizadas por la UPC, 2019.

NUmero de acciones

Ene | Feb | Mar ] Abr | May | Jun | Jul| Ago | Sep | Oct ] Nov | Dic | Total
30 1107190 [ 89 | 43 |70 3| 7 | 8483 116]83] 805

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

De la tabla previa, es necesario destacar que el nUmero de acciones realizadas,
en 2019, para prevenir delitos cibernéticos fueron mayores en febrero y noviembre,
107 y 116, respectivamente. En los otros meses, a excepcion de julio y agosto,
donde dichas acciones no fueron mds de 10, la cantidad oscild entre 70 y 90; por

su lado, en enero se efectuaron 30 acciones en dicha materia.

9.2.2. Avance general del subprograma
a) ¢La entidad federativa cuenta con UPC?
Si.
b) ;Cudntos elementos policiales conforman la plantilla de la UPC?

8 elementos, md&s el titular.
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c) ¢Cudntos reportes ciudadanos relacionados con conductas ilicitas de cardcter
cibernético han sido recibidos por las UPC, o equivalentes que realicen dichas

funciones en la entidad federativa desde su puesta en operacion?

Tabla 79. Ndmero de reportes de cardcter cibernético recibidos por la UPC,
2017-2019

NUmero de reportes

07 o1 209 Tt

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

De acuerdo con la tabla anterior, en 2017, solo se registraron dos reportes, por parte
de los ciudadanos, vinculados con conductas delictivas; en 2018, 67 reportes y, en
2019, 160.

d) ¢ Cudntas acciones en materia de prevencion de delitos de cardcter cibernético
han sido redlizadas por las UPC, o equivalentes en la entidad federativa desde su
puesta en operacion?

Tabla 80. NGmero de acciones de prevencién de delitos cibernéticos fueron
realizadas por la UPC, 2017-2019

NUmero de acciones de prevencion
2017 ‘ 2018 2019 ‘Totql

6 \ 1,705 805 \ 1,886

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.

Como es posible notar en la tabla previa, en 2017, Unicamente se realizaron seis
acciones en materia de prevencion de delitos cibernéticos; dicha cantidad, en
2018, llegd a 1,705, lo cual deja ver un importante esfuerzo realizado por la UPC en
esta materia; no obstante, en 2019 el nUmero de acciones disminuyd, respecto a

2018, en poco mdas del 50 por ciento.
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e) ¢Cudntos convenios de colaboracion han formalizado para impulsar las

campanas de prevenciéon?

Tabla 81. Ndmero de convenios de colaboracién formalizados para impulsar las
campanas de prevencion, en 2019.

NUmero de convenios

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

f) Dentro del proceso de patrullaje cibernético, ;ha generado nuevas lineas de

investigacién en colaboracién con otras unidades de policia?
No.

g) Dentro del proceso de atencion y denuncias ciudadanas, ;ha orientado al

ciudadano o lo ha canalizado con la autoridad competente?

Si.
h) Dentro del proceso de atenciéon a incidentes cibernéticos, ;ha identificado
alguna amenaza o ataque y/o incidente de seguridad informatica?

No.

i) ¢ Cudntos requerimientos ministeriales y de autoridades competentes constitutivos

de delitos cibernéticos han atendido?

Tabla 82. NGmero requerimientos ministeriales y de autoridades competentes
constitutivos de delitos cibernéticos atendidos en 2019.

NUmero de requerimientos
AN

.z

Nota. Elaboracién propia con base en informacidn proporcionada por la SSC, 2019.
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Como se observa en la tabla anterior, en mayo y octubre se registraron un mayor
numero de requerimientos, cuatro y tres, respectivamente, mientras que en marzo,
julio y diciembre se registrd solo uno; por su parte, en enero, febrero y junio no se
registrd requerimiento alguno y en el resto de los meses la cantidad de

requerimientos oscild entre dos vy tres.

j) Conforme mandamientos judiciales, ;cudntos procesos de extraccion y andlisis
de informacion contenida en dispositivos de almacenamiento electrénico y de

comunicaciones ha realizado para el combate de delitos electrénicos?

Tabla 83. Ndmero de procesos de exitraccién y andlisis de informacién
contenida en dispositivos de almacenamiento electronico y de comunicaciones
realizados en 2019.

NUmero de acciones

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SSC, 2019.

9.2.3. Descripcion de la problemadatica

Son dos los principales problemas los que se detentan en este subprograma, el
primero tuvo que ver con la falta de un internet dedicado, pues en un inicio la

Unidad de Policia Cibernética frabajé con un internet doméstico.

El segundo problema que se identifica es la falta de personal con el que
opera la Unidad, sin embargo, los recursos del FASP en el ejercicio fiscal sirvieron
para proyectar la incorporacion de personal al drea, a través del equipamiento de

modulos de trabajo y asi solventar la ampliacion de personal.

Adicionalmente se detectd que la aplicacidén de registro de incidentes
cibernéticos, a nivel nacional, se encuentra en proceso; y por ahora, se cuenta
Unicamente con una base de datos en hoja de cdiculo para el registro de

incidentes, de acuerdo con el Formato Homologado sobre incidentes cibernéticos.
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El objefivo de este programa es coadyuvar en la especializacion, técnica vy
cientifica, de las dreas responsables de la busqueda de personas ausentes o
desaparecidas y en la identificacion de caddveres desconocidos, para la
procuracion de justicia. Esto con fines de brindar un servicio de calidad e
implementar la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de

Personas.

El programa se apoya del proyecto “Fortalecimiento de las diferentes dreas
que colaboran en la buUsqueda de personas e identificacidn de caddveres
conocidos”, el cual tiene el propdsito de ayudar a garantizar la operatividad de las
dreas encargadas de la busqueda de personas ausentes y de la identificacion de
caddaveres desconocidos (Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, 2019e).

Las metas de este proyecto son:

1. Contar con prendas de proteccidon necesarias para el correcto desempeno
de las dreas periciales.

2. Adquirir equipo de computo para la gestion de informacion, cdmaras
fotogrdficas para llevar a cabo el trabajo de campo y equipo de rayos X
para andlisis forense.

3. Implementar la Unidad Especializada de BUsqueda de Personas de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala.

Los recursos presupuestados para este subprograma fueron federales, de $ 456

mil 394 pesos.
10.1. Cumplimiento de las metas convenidas

a) ¢Cudles fueron las principales acciones implementadas del Programa con la

aplicacion de recursos del financiamiento conjunto del ano 2019?

Las acciones realizadas, con las cuales se les dio cumplimiento a las metas uno y

dos, fueron las siguientes:
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e Compra de vestuario y uniformes: 37 chamarras, cinco chamarras y 18
blusas.

e Compra de un aparato de rayos X, modelo PRIME.

e Compra de cinco camaras fotogrdficas, una video cdmara y un video
proyector.

e Compra de un aire acondicionado, de tipo mini Split.

e Compra de una computadora de escritorio, una computadora portafil y un

disco duro externo.

b) ;Cudntos casos se presentaron de personas desaparecidas o no localizadas

durante el ano 2019 y de cudntos se iniciaron carpetas de investigacion?

Tabla 84. Casos presentados de Personas Desaparecidas o No localizadas,
enero-noviembre 2019.

NUmero de Personas Desaparecidas o No localizadas en 2019

Casos Carpetas de investigacion iniciadas

130 130

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la PGJE, 2019.

c) ¢Cudntos registros se inscribieron en el Registro Nacional de Personas Extraviadas

o No Locdlizadas durante el aho 2019?
Ninguno.
d) ¢Cudntas personas han sido localizadas durante el ano 2019?

144 personas.
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10.2. Avance general del programa

a) ¢La entidad federativa cuenta con Unidades Especializadas de BUsquedas de

Personas?

Si, es la Unidad de Investigacion Especializada de los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion cometida por particulares, la cual se cred a
partir del acuerdo publicado el 23 de mayo en el Periddico Oficial No. 21 del Estado
de Tlaxcala, en respuesta a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, donde se especifica que cada entidad federativa debe

contar con esta unidad.

b) ¢Cudl es el numero de personas desaparecidas o no localizadas que cuenta

actualmente la entidad federativa?

Tabla 85. Ndmero de personas desaparecidas o no localizadas, enero-
noviembre 2019.

Nota. Elaboracién propia con base en informacioén proporcionada por la PGJE, 2019.

¢) Infraestructura
No se realizaron acciones de infraestructura.
10.3. Descripcion de la problematica

De 2015 a 2019, el nUmero de secuestros incrementd, pasando de ocho a 14 casos.
Al vincular esta informacion con la cantidad de personas desaparecidas © no
localizadas, 130 personas, se concluye que el Estado de Tlaxcala exige el dptimo
funcionamiento de Unidad de Investigacion Especializada de los Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicidn recién creada y que es

necesario consolidar, con el propdsito de abonar a la localizacién de las mismas.
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Una de las vias que permifirdn esta consolidacion es la dotacion de
infraestructura. Por medio del FASP, fue posible proporcionar las condiciones

minimas para asegurar la operatividad de dicha unidad.
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Por medio del seguimiento y la evaluacion, se ejecuta el monitoreo y cotejo de los
objetivos de los programas y subprogramas con los resultados obtenidos a partir de
las acciones implementadas, es decir, se busca conocer si los recursos destinados

a ciertos fines realmente fueron aprovechados.

El seguimiento y la evaluacion son las etapas Ultimas del ciclo presupuestario
y tienen lugar gracias al Sistema de Evaluacion de Desempeno, el cual consiste en
una serie de procesos que siguen y evaluan las politicas y programas de la
administracion publica, tanto federales como estatales. Bajo esta tesitura, estas
etapas se emprenden con el propdsito de contribuir a la consecucién de los

objetivos de los Programas de Prioridad Nacional.

Asimismo, el SED mide los efectos de los recursos publicos derivados las acciones
gubernamentales; por consiguiente, favorece la obtencién de informacién para
una valoracidon objetiva y de esta forma, ayudar a la mejora continua del

desempeno (Pérez- Jacome, 2012). Los objetivos del SED son:

e Impulsar un modelo gubernamental que encause las asignaciones
presupuestarias al logro de los resultados.

e Elevarlos niveles de eficiencia y eficacia en el manejo y operacion del gasto
publico.

e Participar enla mejora de la calidad de los bienes y servicios proporcionados
por el sector publico.

e Reforzarlarendicion de cuentas en aras de ejercer una mayor fransparencia
((SHCP/CONEVAL/SFP), 2010).

Con fundamento en lo anterior, el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad
PuUblica del estado de Tlaxcala solicitd la valoracion de las acciones llevadas a
cabo en la implementacion de los Programas de Prioridad Nacional, a partir de los

recursos procedentes del FASP y con base a los lineamientos legales siguientes:

e Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica: Articulo

70 (XV y XXVI), donde se delimita la obligacién por parte de los sujetos,
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en el dmbito federal, de fransparentar informacién actualizada, sobre
cémo son utilizados los recursos publicos.

e Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85,
el cual refiere a la responsabilidad de las entidades federativas de
informar sobre la incidencia de los recursos de los fondos de aportaciones
federales, y 106, que especifica la obligacién por parte de los ejecutores
del gasto de remitir informacion, al Congreso de la Unidn, sobre sus
respectivos presupuestos.

e Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25 (fraccion V), 44 y 45, relativos a

la tfransferencia de recursos al FASP.

Tabla 86. Distribucién de los recursos en seguimiento y evaluacién,
2019.

recursos

Aportacién Federal

S PIIEIERRAEIEEEEIE | 05000000 1,050,000.00 52250000  522,50000  5,000.00
de los programas

Aportacion Estatal

S PR RARIEEREUE | 3190176 6,531,901.76 202288421 450901755  0.00
de los programas

Financiamiento conjunto

S PIICERRAEIEEREE 501 90176 7,581.901.76 2.545.38421 5031,517.55 5,000.00
de los programas

Nota. Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la Direccidon de
Seguimiento y Evaluacién, 2019.

Como se observa en la tabla anterior, el financiamiento conjunto destinado a
seguimiento y evaluacién de los PPN fue de $ 7 millones 581 mil 901 pesos, de los
cuales el 86 por ciento fueron de aportaciéon estatal; el 14 por ciento, de aportacion
federal, correspondiente a $ 1 millébn 050 mil pesos. De esta Ultima cantidad fue

reintegrado el 0.48 por ciento.
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En esta seccion del Informe se presentan las conclusiones y los hallazgos
identificados, a partir del andlisis de gabinete, donde se valoré el cumplimiento de
las metas convenidas. En una fase posterior, dichos hallazgos, son clasificados a
fravés de un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA).

El andlisis FODA permite identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del Fondo. Los conceptos que conforman dicho andlisis se

entenderdn e interpretaran de la siguiente manera:

1. Fortaleza. Son aquellos elementos infernos o capacidades de gestion o
recursos tanto humanos como materiales que puedan usarse para la
contribuir a la consecucién de objetivos.

2. Oportunidades. Son aquellos elementos externos no controlables que
representan elementos potenciales de crecimiento o mejoria.

3. Debilidades. Se refiere a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o
procesos internos relacionados con el fondo, que pueden obstaculizar el
logro de su fin o propdsito.

4. Amenazas. Muestran los factores del entorno que, de manera directa o
indirecta, afectan negativamente su quehacer, que impide o limita la

obtencion de los objetivos.
Finalmente se emiten una serie de recomendaciones.

En términos financieros, recurso conjunto para el ejercicio fiscal 2019, fue de
$ 196 millones 088 mil 608 pesos, de los cuales, $ 156 millones 870 mil 886 pesos
provinieron del FASP y $ 39 millones 217 mil 722 pesos de la entidad federativa,
cumpliendo asi con el 25 por ciento establecido en la cldusula segunda “Montos y

destino del gasto de FASP” de dicho convenio.

Dicho financiamiento sufrid cambios en los siguientes subprogramas:

® Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad PUblica.

202



ATLX

CONSTRUIR Y GRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P O LAR I S group

® Sistemas de Videovigilancia.

® Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones

de Seguridad PUblica e Imparticién de Justicia
® Registro PUblico Venhicular.

® Sistema Nacional de Atencion de Liamadas de Emergencia y

Denuncias Ciudadanas.

Los cambios fueron los siguientes:

Tabla 87. Modificaciones al financiamiento conjunto del FASP, 2019.

Aumento Reduccidn
(pesos) (pesos)

Subprograma

Profesionalizacion de las Instituciones de

Seguridad Puiblica 3,200.00

Sistema de Videovigilancia - 2,000,000.00

Fortalecimiento de Programas Prioritarios
Locales de las Instituciones de Seguridad 3,200.00 -
PUblica e Imparticién de Justicia

Registro PUblico Vehicular 2,361,384.00 -

Sistema Nacional de Atencion de Liamadas de
Emergencia y Denuncias Civdadanas

= 361,384.00

|31l 2,364,584.00 2,364,584.00

Nota. Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la Direccidn de
Seguimiento y Evaluacion, 2019.

Debido a que hay un equilibrio enfre los aumentos y reducciones a los distintos
subprogramas no se encuentra un cambio en el total modificado, $ 196 millones
088 mil 608 pesos. De estos recursos el 48.6 por ciento fue pagado, el 49.8 por ciento

devengado y el 1.6 por ciento reintegrado.
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Con lo que respecta a la distribucion del financiamiento conjunto para los
PPN, el 41.9 por ciento se destind al Programa de Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, el 15.5, 14.2 y 13.2 por ciento, al
Programa de Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas, Programa de Desarrollo, Profesionalizaciéon y Certificacion
Policial y Programa de Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad PUblica,
respectivamente, aglutindndose en estos subprogramas el 85 por ciento del

presupuesto.

Por otra parte, los programas con una asignacion menor al uno por ciento
fueron: Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos
de Alto Impacto, 0.7 por ciento, Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Diseno de Politicas Publicas destinadas a la Prevencidon de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
PUblica, 0.4 por ciento, y de Especializacion de las Instancias Responsables de la

BUsqueda de Personas, 0.2 por ciento.

1. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseno
de Politicas Publicas destinadas a la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad

PUblica

Subprograma Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion

Ciudadana

El subprograma logré el 100 por ciento de sus metas. Se llevé a cabo la creacion
del Centro Estatal de Prevencion Social (CEPS), el cual coordind las actividades de
difusion del Servicio Nacional Homologado de Atencién a Llamadas de
Emergencia 911 y 089 de Denuncia Andnima, en los municipios del Estado de

Tlaxcala.

En cuanto a la profesionalizacion y certificacion de los servidores publicos

adscritos al drea de prevencion y participacion ciudadana, se certificd un total de

204



CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA P O LAR I 5 groUp

20 servidores publicos en materia de atencion presencial de primer contacto a

muijeres victimas de violencia de género.

Del mismo modo, se implementd el proyecto de atencion a jovenes en
conflicto conla ley, en tres centros educativos de Calpulalpan, el cual congregd a

80 estudiantes, 20 padres de familia y 16 profesores.

En adicién a lo anterior, se realizaron jornadas para la prevenciéon del delito
en centros educativos, de nivel bdsico y medio superior, las cuales fueron de

caracter multidisciplinario y estuvieron coordinadas por el CEPS.

Otfra meta cumplida fue el seguimiento y fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Seguridad PuUblica, asi como de los Comités de Consulta vy
Participacion Ciudadana, en temas de evaluacion de control y confianza,

proximidad social y Registro PUblico Vehicular de Tlaxcala (REPUVET), entre otros.

También se cumplié con la ejecucion de la campana de canje de armas de
fuego, réplicas y registro de armas, denominada “La seguridad de tu familia estd
en tus manos. Canjea o registra tu arma de fuego”, en la cual participd el 45 por

ciento del total de municipios del estado.

El monto de inversion del que dispuso este subprograma fue de 833 mil pesos,
de naturaleza estatal, de los cuales se pagaron $ 734 mil 256 pesos, se devengaron

$ 98 mil 292 pesos y se reintegraron $ 451 pesos.

Subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres

Se cumplid la meta del fortalecimiento del equipamiento del Centro de Justicia
para las Mujeres (CJM), pues para ello se planted la adquisicion de un equipo de
sonido, compra que se concretd y abond al confort de quienes reciben atencidn

en el mismo.

De los 15 servidores publicos que componen la plantilla del CJM, el 80 por
ciento recibié capacitacion; por lo tanto, la meta de profesionalizar a dicho

personal no se cumplid totalmente.
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En lo concerniente al servicio brindado por el CJM, se observd que, de 2017
a 2019, el nUmero de mujeres atendidas incrementd en 138 por ciento, por otro
lado, las denuncias realizadas, de 2017 a 2019, pasaron de 21 a 115, es decir,

aumentaron en 448 por ciento.

Los recursos destinados a este programa fueron federales, $ 15 mil 600 pesos,

de los cuales se no se reintegrd cantidad alguna.
2. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial
Subprograma Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad PUblica

La esencia de este subprograma es la capacitacién de los elementos que
componen lasinstancias de seguridad publica, por medio de multiples cursos, tanto
para la policia estatal como para la policia municipal. En este sentido, las metas
especificas no se lograron en un 100 por ciento, debido que quedaron pendientes

cursos por desarrollar, particularmente, los subsidiados con recursos propios.

La primera meta registrar, publicar y difundir dos reglamentos: Servicio
Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguridad y Servicio
Profesional de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del Estado no se

cumplié debido a que el primero se encuentra en proceso de validacion.

La adquisicion de prendas de proteccion, por su parte, si se cumplid en su
totalidad, sin embargo, en lo que respecta al estimulo econdmico a los elementos

de seguridad publica, este no se proporciond.

En lo relativo a la meta de capacitar mil 315 policias estatales, esta no se
alcanzd por completo; por su parte, la meta de capacitar con recursos propios a
450 elementos, en materia de primer respondiente y ciencia forense al lugar de los
hechos, de la funcion policial y su eficacia en actos de investigacion e

investigacion criminal conjunta no se llevé a cabo.

La capacitacion de 490 policias municipales en formaciéon inicial para

aspirantes y personal activo, asi como en formaciéon continua y competencias
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bdasicas policiales se cumplidé en un 99 por ciento, mientras que la capacitacion de
200 policias de investigacién, en 86 por ciento. Por otro lado, se cumplié en un 100

por ciento la capacitacion de los siguientes elementos:

e 125 peritos.

e 190 ministerios publicos.

e Seis operadores de procuracion de justicia.

e 15 operadores en temas de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

e 66 servidores publicos del CJM.

e 115 elementos del sistema penitenciario.

e 15 servidores publicos en temas de actualizacion para intervinientes del
sistema integral de justicia penal para adolescentes.

e 56 operadores de las instituciones de seguridad publica.

En lo relativo a las metas vinculadas con la evaluacidon de desempeno, se

cumplieron totalmente en los elementos enunciados a contfinuacion:

e 400 elementos estatales, con recursos propios.
e 30 elementos de custodia penitenciaria.
¢ 10 elementos en competencias bdsicas de la funcion penitenciaria.

¢ 100 elementos de competencias bdsicas para la policia de investigacion.

Las metas evaluar 300 elementos en competencias bdsicas para policias estatales
y evaluar a 120 elementos en competencias bdsicas para policias municipales se
cumplieron en 98.6 por ciento y 96.4 por ciento, respectivamente; por su parte, la
de evaluar a 20 elementos de la policia de investigacion, con recursos propios, No

se cumplid.

Una problemdatica que impididé la concrecion de la capacitacion del total
de policias estatales y municipales, fue la carencia de capacitadores certificados,

lo cual provocd que se buscaran estos de manera externa y se retrasaran los cursos.
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Las metas conectadas con la dotacion de equipamiento: adquirir muebles
de oficina y estanteria, para el Instituto Técnico de Formacidén Policial, y adquirir

camillas para la Comisidon Estatal de Seguridad se atendieron en su totalidad.

A este subprograma se le presupuestaron $ 14 millones 250 mil 390 pesos de
financiamiento conjunto, sin embargo, tuvo una reduccion de $ 3 mil 200. De los $
14 millones 250 mil 390 pesos, se pagaron $ 7 millones 417 mil 519 pesos, reintegraron

$ 170 mil 748 pesos y devengaron $ 6 millones 658 mil 921 pesos.

Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de

Confianza

Con este subprograma se busca garantizar la aplicacion de evaluaciones de
control de confianza, tarea de la cual se encarga el Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza (C3). Es este tenor, la meta fijada fue llevar a cabo mil 577
evaluaciones de control de confianza, a los elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Procuraduria General de Justicia del Estado y del Sistema

Estatal Penitenciario, 800 de permanencia y 777 de nuevo ingreso.

Para gestionar dichas evaluaciones, se efectuaron reuniones y mesas de
trabajo, con el propdsito de asesorar a las instituciones de seguridad publica
municipal y estatal; no obstante, la meta no se cumplid. La divergencia entre el
total de policias estatales, de investigacion y del sistema penitenciario, en activo, y
el total de aprobados es significativa. Por ejemplo, al aplicar la evaluacion de

control de confianza a los policias estatales, solo el 65.8 por ciento la aprobd.

Con base en lo anterior, se recomienda mejorar la gestion de las
evaluaciones e incrementar el nUmero y calidad de las asesorias proporcionadas
por el C3, en aras de multiplicar el nUmero de elementos de seguridad publica

evaluados, pues la escolaridad es baja en un porcentaje importante.

El monto invertido en este programa fue de $ 13 millones 531 mil 418 pesos,

de los cuales el 41.7 por ciento son recursos federales y el 58.3 por ciento recursos
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estatales. Del financiamiento conjunto, $ 6 millones 948 mil 431 pesos se pagaron, $

1 millén 496 mil 558 pesos se reintegraron y $ 5 millones 086 mil 428 pesos.

3. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion

Policial
Subprograma Red Nacional de Comunicacion

La meta de este subprograma se cumplié en su totalidad, de hecho, la cobertura
territorial se mantuvo durante los fres primeros trimestres superiores al 99 por ciento,
alcanzando en el tercero el 100 por ciento. Lo anterior se concretd mediante la
adquisicion de una pdliza de mantenimiento correctivo y preventivo. Es necesario

subrayar que, por otro lado, la cobertura a nivel poblacional fue de 90 por ciento.

En relacién con la operatividad de la red de radiocomunicacion en el
Estado, se encontrd que el total de terminales digitales portdtiles inscritas se
encuentra en operacion, asimismo, que no se poseen sistemas de localizacién
vehicular automatizada (AVL, por sus siglas en inglés) ni sistemas de

posicionamiento global (GPS, por sus siglas en inglés).

Por otro lado, la entidad no cuenta con un sistema de grabacion de
llamadas, hecho que repercute en que tampoco se disponga de un protocolo de
actuacion que garantice la cadena de custodia en caso de que se requiera la
grabacién de una llamada para una averiguacion previa, puesto que se vuelve

innecesario.

Los recursos destinados a este programa fueron $ 24 millones 5 mil 419 pesos,
de los cuales $ 15 millones 695 mil 200 pesos fueron federales, el 65.4 por ciento, y $
8 millones 310 mil 219 pesos estatales, el 34.6 por ciento. Del financiamiento
conjunto, $ 17 millones 894 mil 019 pesos se pagaron, mientras que $ 34 mil 184 pesos

se reintegraron y $ 6 millones 077 mil 215 pesos.

Subprograma Sistemas de Videovigilancia
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La meta de este subprograma se alcanzo, ya que se garantizé la disponibilidad en
un 95 por ciento de los servicios de videovigilancia en la entidad. De hecho, en el

segundo y el tercer trimestre, de 2019, se rebasd el 96 por ciento de disponibilidad.

Las vias para la consecucion de la meta fueron el 1) el mantenimiento de la
conectividad de mil cémaras y el aseguramiento del funcionamiento éptimo de los
VMS (sistemas de memoria virtual), asi como 2) el mantenimiento de la red de
fransporte en condiciones adecuadas y con el ancho de banda necesario para

soportar el sistema de videovigilancia.

De los 50 Puntos de Monitoreo Inteligente (PMI) instalados, el 100 por ciento
entrd en operacion, mientras que, de las 585 cdmaras instaladas, operaron el 98.2

por ciento.

El financiamiento conjunto convenido para este subprograma fue de $ 5
millones 810 mil pesos, el cual sufrid una disminucidén de $ 2 millones. De los $ 3

millones 810 mil pesos, $ 809 mil 999 pesos se pagaron y $ 3 millones se devengaron.

Subprograma Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones

de Seguridad PuUblica e Imparticiéon de justicia

Este subprograma se ejecutd por medio de dos proyectos: 1) fortalecimiento de
tecnologias, infraestructura y equipamiento de personal e institucional de la
Comision Estatal de Seguridad y 2) fortalecimiento de capacidades de la policia

de investigaciéon y de apoyo a la operacion.

En lo concerniente a las metas del primer proyecto, se reportaron las

siguientes acciones:

¢ Mejoramiento de la Comision Estatal de Seguridad, con un avance fisico
de 97 por ciento.
e  Mejoramiento de la Comisaria de Tlaxcala, con un avance fisico del 90

por ciento.
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e Mejoramiento de la Comisaria de San Pablo Apetatitldn, el cual fue
concluido.
e Mejoramiento de la Direccion de Viabilidad, cuyo avance fisico fue del

85 por ciento.

A partir de lo anterior, se concluye que las metas de este proyecto no se

cumplieron completamente.

Respecto al segundo proyecto, las metas si se cumplieron, el equipamiento
personal convenido, que incluye vestuario, uniformes, prendas de proteccion,
materiales de seguridad publica, equipo de defensa y seguridad y vehiculos

terrestres, coincidid con el alcanzado.

De total de policias estatales en activo, el 38.6 por cienfo cuenta con
chaleco balistico vigente asignado bajo resguardo y el 61.1 por ciento con arma

costa asignada bajo resguardo.

Los recursos convenidos para este subprograma fueron $ 52 millones 382 mil
681 pesos, los cuales sufrieron un aumento de $ 3 mil 200 pesos. De los $ 52 millones
385 mil 881 pesos, $ 20 millones 211 mil 206 pesos se pagaron, $ 247 mil 894 pesos se

reintegraron y $ 31 millones 226 mil 080 pesos se devengaron.

4. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas

Complementarios
Implementacién y Desarrollo de Justicia Penal

La meta de este subprograma se cumplié en su totalidad, la cual fue fortalecer la
infraestructura de la institucion para mantener capacitados a los ministerios
publicos, peritos y policias de investigacion. En este sentido, el total de
equipamiento personal convenido (vestuario, proteccion personal y vehiculos) se

alcanzé en un 100 por ciento.

No se presupuestaron recursos para la adquisicion de kits de primer

respondiente, se frabajé con las adquiridos en 2018.
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Enlo relativo a infraestructura, se ejecutaron tres acciones: mejoramiento del
CERESO de Tlaxcala, mejoramiento del CERESO de Apizaco y mejoramiento del
Anexo Femenil, obras que fueron concluidas e incluyeron preliminares de

albanileria, herreria, canceleria e instalaciones hidrosanitarias e hidroeléctricas.

A este subprograma se le asigné un presupuesto federal de $ 1 millon 463 mil
600 pesos, de los cuales $ 868 mil 167 pesos se pagaron, $ 13 mil 887 se reintegraron

y $ 581 mil 545 pesos se devengaron.

Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y

Suspension Condicional del Proceso

La meta particular de este subprograma, desprendida del proyecto
Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso (UMECA), no se cumplié en un 100 por ciento,
porgue no se alcanzaron las etapas de desarrollo previstas para las fases 1, 2y 3,
de acuerdo con el Modelo Homologado, aun cuando se hallan adquirido dos

vehiculos.

En este contexto, durante 2019, se llevaron a cabo mil 691 evaluaciones de
riesgo, emitiendose el 41.9 por ciento. En relacion con los imputados vinculados a
proceso o en espera, de un total de 592 personas, al 23.6 por ciento se le impuso
prision preventiva oficiosa; al 11.6 por ciento, prision preventiva no oficiosa; al 36.3

por ciento, otra medida cautelar; y al 28. 4 por ciento, una medida cautelar.

Las acciones previamente mencionadas se aplicaron en la UMECA de
Tlaxcala y en la Oficina de Medidas Cautelares de Apizaco. Pese a que estas
unidades cuentan con siete evaluadores y siete supervisores, no operan conforme
al Modelo Homologado aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,

debido a la insuficiencia de personal, vehiculos, capacitacion y requerimientos.

El recurso presupuestado para el subprograma fue estatal, de 440 mil pesos,

el cual se encuentra devengado.
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Subprograma Fortalecimiento de Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y las Unidades de

Atencion Temprana

La meta del subprograma se cumplid: se adquirieron los cuatro archiveros y las seis
bancas paralas Unidades de Atencidon Temprana (UAT). Mediante esta adquisicion,
se busco fortalecer la atencidén proporcionada a través de los Mecanismos de

Soluciéon de Confroversias en Materia Penal (MASC) y UAT.

En lo relativo a la operatividad de los MASC, fueron certificados 14
facilitadores, que son los intermediarios entre los usuarios y la institucion

especializada en dichos mecanismos.

La problemdtica identificada es que se carece de un mayor nUmero de
facilitadores, asi como de capacitacidon para los mismos, a pesar de que ya se han

desarrollado cursos vy talleres.

Para este subprograma se presupuestd la cantidad de $ 66 mil 800 pesos, de
indole federal, de la cual se pagd la cantidad de $ 65 mil 957 pesos y se reintegrd

la cantidad de 842 pesos.
Subprograma Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal

Las dos metas planteadas en este subprograma se cumplieron, las cuales fueron:
1) dotar de uniformes a los elementos de la policia en funciones de seguridad
procesal y 2) proporcionar grilletes de seguridad para el fraslado de imputados y

de personas privadas de su libertad a las audiencias judiciales.

En cuanto a las acciones en seguridad procesal llevadas a cabo en la
entidad, se efectuaron 820 fraslados, el 58.5 por ciento de los mismos al centro

penitenciario de Tlaxcala y el resto al de Apizaco.

En lo relativo al personal con funciones de seguridad procesal, se dispone de

33 elementos. Bajo esta tesitura, es necesario mencionar que el total realiza tanto
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funciones de fraslado como de seguridad en salas, debido a la insuficiencia de

personal.

El total de recursos destinados al subprograma es federal, cuyo monto fue
de $ 329 mil 048 pesos y de los cuales se devengaron $ 317 mil 242 pesos y se

reinfegraron $ 11 mil 805 pesos.
Subprograma Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

No se presupuestaron recursos del FASP para este subprograma, en consecuencia,

no se realizaron acciones vinculadas al mismo.

5. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de

Medidas para Adolescentes
Subprograma Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

Se llevaron a cabo en un 100 por ciento las metas de este subprograma, es decir,
se sustituyd el equipo que ya habia dado su vida Util por materiales, accesorios y
suministros nuevos, asimismo, se proporcionaron uniformes a los elementos de

policia penitenciaria, asi como mobiliario a las dreas del Sistema Penitenciario.

En adicién a lo anterior, se comprd equipo de computo y de tecnologias de la
informacion, se adquirid mobiliario y equipo educacional, instrumentos médicos y
de laboratorio, se mejoraron las estaciones de los centros de reinsercion de Tlaxcala

y Apizaco y se consolidaron las bases de datos del Sistema Penitenciario.

En lo relativo a cdmo operd dicho sistema, en 2019, se reportd Unicamente
un incidente (rina) presentado en el Centro de Reinsercion Social de Apizaco, cifra
que, en 2018, fue de 17; por lo tanto, hubo una significativa disminucién; ademds,
en 2018, los incidentes también ocurrieron en el CERESO de Tlaxcala y en el Anexo

Femenil, los cuales fueron tres y uno, respectivamente.

La problemdtica que se reportd respecto al sistema penitenciario fue la

carencia de personal capacitado y las malas condiciones de las instalaciones.
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Este programa se subsidid de recursos completamente federales, los cuales
fueron de $ 8 millones 325 mil 258 pesos, de los cuales se pagaron $ 5 millones 027
mil 260 pesos, se devengaron $ 3, 263 mil 737 pesos y se reintegraron $ 34 mil 259

pesos.

Subprograma Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del

Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

Las dos metas establecidas por el programa se llevaron a cabo: dotar de uniformes
a los guias técnicos y adquirir un equipo de reproductor de disco versatil digital
(DVD).

De acuerdo con la informacion reportada, el Centro Especializado de
Internamiento para Adolescentes (CEIA), que en la entidad opera como
Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes (CESMA), no dispone de
unidad mental, por otro lado, aungque cuenta con un drea de lavanderia y tres
torres de seguridad, estas no se encuentran en buenas condiciones, lo cual dificulta

su operatividad.

Al hacer enfoque en las capacidades del personal del CESMA, se hallé que
de las 14 personas que deben considerarse para ser guias técnicos, solo seis han
cumplido con la capacitacion; en contraparte, el 100 por ciento del personal
técnico que debe cumplir con la capacitacion referente al Programa Rector de

Profesionalizacion si cuenta con ella.

En adicién alo anterior, se encontrd que el CESMA no cuenta con dreas para
atender adicciones en la modalidad residencial, y aunque dispone de un
alojamiento para que las madres adolescentes convivan con sus hijos, destaca la

ausencia de un drea de visita infima.

Vale la pena destacar, ademdads, que el CESMA solicité 120 evaluaciones de

riesgo, en 2019, sin embargo, solo se emitié el 10 por ciento.
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Los recursos destinados a este subprograma fueron $ 131 mil 688 pesos, de
naturaleza federal, de los cuales se pagaron $ 696 pesos, se reintegraron $ 6 mil 060

pesos y se devengaron $ 124 mil 932 pesos.
Subprograma Acreditacion (certificacion) de Establecimientos Penitenciarios

De las tres metas establecidas, 1) contar con infraestructura necesaria para brindar
atencion a las personas privadas de la libertad en cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes se llevd a cabo en un 100 por ciento, mientras que 2) realizar
adecuaciones y remodelaciones de las areas internas y externas del anexo femenil

y 3) establecer métodos de trabajo se cumplieron en un 50 por ciento.

Las acciones especificas realizadas fueron la colocacion de un portdn,
cambio de techumbre, rehabilitacion de canchas deportivas, colocacion de
alumbrado perimetral y rehabilitacién de los dormitorios; asimismo, el Anexo
Femenil promovié la acreditacion de la Asociaciéon de Correccionales de América

(ACA), aungue todavia se encuentra en proceso.

El programa dispuso de un total de $ 1 milldn 750 mil pesos de recursos
federales, de los cuales fueron pagados $ 692 mil 371 pesos, reintegrados $ 1 mil 314

pesos y devengados $ 1 millén 056 mil 314 pesos.

6. Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos

Delictivos

Las metas desprendidas de este programa correspondientes al Departamento de
Servicios Periciales se llevaron a cabo en su totalidad, las cuales fueron: 1) adquirir
materiales, accesorios y suministros de laboratorio, 2) dotar de productos quimicos
y de laboratorio, 3) proporcionar vestuario y prendas de proteccion personal y 4)

brindar servicios generales.

De las metas relativas a la Coordinacion General de Servicios Periciales, por
su parte, se cumplieron en un 100 por ciento las siguientes: 1) fortalecer la

intervencion de las diversas especialidades periciales, mediante la adquisicion de
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equipo, 2) contfar con infraestructura que cumpla los estdndares nacionales e
internacionales, asi como con personal capacitado y 3) enviar a la Coordinaciéon
General de Servicios Gerenciales evidencia documental que valide que se cumplié

con lo establecido en el proyecto de inversion.

El envio de los perfiles genéricos, de manera mensual, a la Coordinaciéon
General de Servicios Periciales se alcanzd en 83 por ciento y la remisidon a esta
misma coordinacion de la estadistica relacionada con la captura de elementos
balisticos en 24.9 por ciento. Por ofro lado, la operacidén y uso de los equipos

especializados de Ultima generacion no se realizo.

Los recursos federales asignados este programa fueron de $ é millones 727
mil pesos y los estatales de $ 328 mil 480 pesos, por lo tanto, el financiamiento
conjunto abarco $ 7 millones 055 mil 480 pesos, de los cuales se pagaron $ 373 mil
724 pesos, se reintegraron $ 124 mil 822 pesos y se devengaron $ 6 millones 556 mil

933 pesos.
7. Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad
Subprograma Sistema Nacional de Informacién (Bases de Datos)

La meta elevar el porcentaje de evaluacion, de acuerdo con el promedio nacional
de cada base de datos y superar los porcentajes alcanzados en 2018 se cumplié
enun 95.5 por ciento; por su parte, la meta capturar en por lo menos fres municipios
el informe homologado policial, se alcanzé en un 80 por ciento. La tercera meta,
conseguir, en el segundo trimestre de 2019, un nivel de 100 por ciento en cada uno
de los indicadores de calidad de la informaciéon de la incidencia delictiva no se

ejecuto.

De manera general, se destinaron recursos del FASP a las bases de datos de
criminalistica y de personal de seguridad publica para mejorar su operatividad,
agilizar el resguardo de la informacion y para la compra de equipos de bienes y

equipos informdticos. En este sentido, se encontré que la mayor parte de tales
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recursos se ocupd para la compra de equipo de comunicacion vy

telecomunicacion.

En cuanto a la problemdtica principal relativa al Sistema Nacional de
Informacion, se encontrd que las agencias de ministerio pUblico no estaban unidas
a la red de informacion estatal, lo cual propicid una inversion importante en

enlaces para efectuar la conexién respectiva.

Los recursos presupuestados para este subprograma, de indole federal,
fueron de $ 13 millones 350 mil 422 pesos, mientras que los de indole estatal fueron
de $ 4 millones 884 mil 914 pesos. Del financiamiento conjunto, $ 8 millones 065 mil
046 pesos fueron pagados, $ 8 mil 883 pesos reintegrados y $ 10 millones 161 mil 406

pesos devengados.
Subprograma Registro PUblico Vehicular

Las metas 1) instalar dos arcos de lectura RFID — LPR moviles, 2) garantizar la
operacion de estos dos arcos, mdédulos de inscripcidn, centro de monitoreo y arco
movil y 3) la colocacion de dos mil constancias de inscripcion, fueron efectuadas

en su totalidad.

De forma particular, en 2019, se superd la meta convenida de constancias

de inscripcion, en un 12 por ciento.

Con la adquisicion de los dos arcos de lectura, se pudo solventar la
problemdtica reportada respecto a cierta cantidad de vehiculos que no era
detectada en algunas zonas conurbadas, en ofras palabras, contribuyd a la

recuperacion de vehiculos reportados como robados, los cuales fueron 589.

Para este subprograma se convino un financiamiento conjunto de $ 7
millones 584 mil pesos, el cual experimentd un aumento de $ 2 millones 361 mil 384
pesos. De los $ 9 millones 945 mil 384 pesos, $ 6 millones 683 mil 648 pesos se pagaron,

$ 31 mil 300 pesos se reintegraron y $ 3 millones 230 mil 436 pesos se devengaron.

8. Sistema Nacional de Atenciéon de Liamadas de Emergencia
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Este programa se planted como meta mejorar la informacion generada en el
Centro de Atencién de Llamadas de Emergencia 9-1-1 (CALLE), a partir de los
indicadores de completitud, consistencia y calidad. Esta meta se cumplié en un

87.5 por ciento, mediante las acciones siguientes:

6. Mantenimiento y equipamiento del drea de operacion.

7. Mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas y equipos
informaticos.

8. Proteccion de lared del CALLE.

9. Seguimiento a los servicios de conduccién de senales.

10. Fortalecimiento de la infraestructura informdtica.

Ademds de las acciones expuestas, por medio del Centro Estatal de Prevencion
Social, de la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
llevaron a cabo 73 comités de participacion ciudadana, en todo el estado, para

realizar actividades de promocion y difusion de los servicios del CALLE.

En lo relativo a la operatividad de este sistema, del total de llamadas de
emergencia recibidas, en 2019, en promedio, el 10 por ciento fueron reales,
mientras que el resto se catalogaron como falsas o improcedentes; por otro lado,
del total de llamadas de emergencia andnimas recibidas, en promedio, el 15.4 por

ciento fueron reales.

Vale la pena destacar que no se proporciona un tiempo promedio de
atencion del CALLE, desde su puesta en operacion, debido a que no existe una
base de datos histdrica para realizar este cdlculo, como consecuencia de un
cambio de proveedor de servicios de CAD; aunque en 2019 se reportd una
disminucion de 8 minutos del tiempo de respuesta, gracias al programa, el cual en

enero era de 20 minutos.

A este programa se le asigné, mediante convenio, $ 21 millones 589 mil 876
pesos de recursos federales y $ 8 millones 867 mil 747 pesos estatales. El

financiamiento conjunto sufrié una disminucién de $ 361 mil 384 pesos. De los $ 30
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millones 457 mil 623 pesos, $ 14 millones 333 mil 526 pesos se pagaron, mientras que

$ 76 mil 317 pesos se reintegraron y $ 15 millones 686 mil 394 pesos se devengaron.

9. Fortalecimiento de las Capacidades para la Prevencion y Combate a

Delitos de Alto Impacto

Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades para la Prevenciéon y Combate

a Delitos de Alto Impacto

La meta de este subprograma fue adquirir mil consultas de geolocalizacion de
teléfonos moviles, por medio de una aplicacién web factible de utilizar en cualquier
dispositivo con conexidon a internet, la cual se cumplid en un 50 por ciento, puesto

que solo se adquirieron 500 consultas.

El Estado de Tlaxcala cuenta con una Unidad Especializada en el Combate
al Secuestro (UECS), clave para el desarrollo de la meta del subprograma, la cual
atendié, en 2019, 14 casos conectados con 21 victimas; asimismo, reportd 27

detenidos, abrié 10 carpetas de investigacion y vinculd a proceso a 27 imputados.

La problemdatica que se reporta es que ninguna de las acciones llevadas a
cabo por la UECS ha contribuido a la baja del nUmero de delitos relacionados con

secuestros ni a una mejora en la localizacion de las victimas.

El presupuesto asignado a este subprograma fue federal, de $ 1 millén 200

mil pesos, los cuales se devengaron en su totalidad.
Subprograma Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética

Las metas de este subprograma se cumplieron en un 100 por ciento y fueron tres:
1) equipar a mddulos de trabajo para ampliacion de personal en la Unidad de
Policia Cibernética (UPC), 2) adquirir equipo de cdmputo y licenciamiento

ofimdatico y de proteccion y 3) adquirir otros mobiliarios y equipos de administracion.

Entre las acciones efectuadas para la implementaciéon del Modelo

Homologado de las Unidades de Policia Cibernética se encuentran: la integracion
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de fres personas a la UPC, la capacitacion de seis personas, nivel dos, y de tres

personas, nivel cero.

En cuanto a la operatividad de la UPC, de enero a diciembre, de 2019, el
numero de reportes de cardcter cibernético recibido incrementd en 44 por ciento,
en confraparte, el nUmero de acciones de prevencion de delitos cibernéticos

realizadas aumentd en 177 por ciento.

Es necesario puntualizar que la UPC no reportd convenios de colaboracién
para impulsar campanas de prevencion ni procesos de extraccion y andlisis de
informacion contenida en dispositivos de almacenamiento electronico y de

comunicaciones, en 2019.

La problematica relativa a la UPC fue que el ciberpatrullaje se comenzd con
un internet doméstico, hasta que se dispuso del internet dedicado, asimismo, se
enfatizd la disponibilidad Unicamente de una base de datos en hoja de cdlculo
para el registro de incidentes, puesto que la aplicacion utilizada para tal fin a nivel

nacional estd en proceso.

El recurso presupuestado para este subprograma fue federal, de $ 182 mil
969 pesos, de los cuales se pagaron $ 36 mil 013 pesos, se reintegraron $ 1 mil 313

pesos y se devengaron $ 145, 641.54,

10.Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de

Personas

El proyecto asociado a este programa se propuso dos metas: 1) contar con
prendas de proteccion personal necesarias para el correcto desempeno de las
dreas periciales que participan en la investigacion y buUsqueda de personas e
identificacion de caddveres desconocidos y 2) implementar la Unidad
Especializada de BUsqueda de Personas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala. Dichas metas se cumplieron a cabalidad, por medio de las

acciones siguientes:
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a. Adquisicion de vestuarios y uniformes.
Adquisicion de una computadora de escritorio, una computadora
portdtil, cinco discos duros externos, un aire acondicionado, seis
cdmaras, un video proyector y un aparato de rayos X dental portdtil.

c. Contrataciéon de personal.

La Unidad de Investigacion Especializada de Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares reportd 130 personas no

localizadas y no haber realizado inversidon en infraestructura.

Los recursos presupuestados para este subprograma fueron federales, $ 456
mil 394 pesos, de los cuales $ 23 mil 084 se pagaron, $ 16 mil 510 pesos se

reinfegraron y $ 346 mil 799 pesos se devengaron.

a) Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

A continuacién se describen cada uno de los hallazgos, clasificados bajo el andlisis
FODA.

Fortalezas:

1. Los servidores publicos del CJM se encuentran mejor capacitados para

atender a las usuarias.

Relacionado al subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres, el CJM ha
tenido un aumento exponencial en la atencidén a mujeres, 138 por ciento, es por
ellos que resulta fundamental contar con personal calificado e instalaciones

dignas.
2. La convivencia dentro de los CERESOS mejor6 en 2019.

Comparando el nUmero de incidentes presentados en los CERESOS del Estado de
Tlaxcala, puede observarse una disminucion en las rinas, autoagresiones, y demds

incidentes, lo que refleja una mejora en la convivencia al interior de los centros
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penitenciarios. Esto relacionado con el subprograma de Fortalecimiento al Sistema

Penitenciario Nacional.

3. Crecimiento exponencial de los reportes realizados a la Unidad de Policia

Cibernética, por parte de los ciudadanos.

Se aprecia que existe un crecimiento exponencial de los reportes realizados por
parte de los ciudadanos, hacia la Unidad de Policia. En 2017, la cantidad fue de
dos, mientras que en 2019 de 160. Esto refleja la necesidad de una unidad de este

tipo y la participacion que existe por parte de la ciudadania
4. Complementariedad entre las acciones de diversos programas.

Existe una complementariedad entre las acciones de diversos programas, pues

estos se vinculan para el cumplimiento de las metas entre si.
Oportunidades:

1. Mejorar el proceso de planeacion del Subprograma de Prevencion social de

la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

El presupuesto que recibid este subprograma es menor al 1 por ciento, es necesario
realizar un proceso de planeacion que involucre mas actividades y asi lograr una
mayor incidencia en la prevenciéon de la violencia, a fravés de la participacion

ciudadana.
2. Establecer metas factibles para la consecucion del Modelo Homologado.

Con relacion al subprograma de fortalecimiento de las Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, no se
alcanzaron las etapas de desarrollo previstas para las fases 1, 2y 3, de acuerdo con
el Modelo Homologado, debido a la insuficiencia de personal, vehiculos,
capacitacién y requerimientos, a pesar de que se adquirieron dos vehiculos, medio

convenido para lograr dicha meta.
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Es decir, alcanzar las fres etapas del Modelo Homologado no guardaba

relacidon con la meta de adquirir dos vehiculos, es necesario replantear la meta.
Debilidades:

1. El CJM no cuenta con la Certificacion en el Sistema de Integridad

Institucional.

El CJM del Estado de Tlaxcala no cuenta con la Certificacion en el Sistema de
Integridad Institucional, ya que solo cumple con el componente dos especificado

en la cédula de certificacion, relacionado con la cultura y clima organizacional.

2. La falta de instructores capacitados impidid la imparticion de los cursos

convenidos con recursos propios.

Dentro de las metas planteadas para el subprograma de Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica, no se impartieron los cursos que serian pagados
con recursos propios, esto debido a que no se contaba con los instructores

capacitados para impartirlos.

3. La meta de evaluacién de control de confianza no debe fijarse de acuerdo

con el estado de fuerza de las corporaciones policiales.

Fijar la meta de evaluaciones de control de confianza con base en el estado de
fuerza genera una desviacion en la medicion de la misma, pues el total de la fuerza

no requiere las evaluaciones de control y confianza.
4. No se cuenta con un sistema de grabacién de llamadas.

Dentro de subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacién, se espera
contar con un protocolo para hacer uso de las grabaciones de llomada de
emergencia, sin embargo, este no tendria sentido debido que no se cuenta con un
sistema de grabacion de llamadas, el cual es fundamental para realizar una

adecuada investigacion.
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5. Existe una duplicidad de las funciones en la policia de seguridad procesal.

Existe una duplicidad de funciones en la policia de seguridad procesal, debido a

la falta de recursos humanos.

o 'Ye

6. El CERESO de Tlaxcala no cuenta con sistemas de inhibicion.

El CERESO de Tlaxcala no cuenta con sistemas de inhibicidon, herramientas
indispensables para blogquear senales de telecomunicacién. De acuerdo con un
estudio efectuado por el Instituto Nacional de Telecomunicaciones, en siete
cdrceles del pais se realizaron 3.7 millones de llamadas, evidenciando la inutilidad

de estos sistemas, aun y cuando estos son operados en centros penitenciarios.

7. La CESMA carece de dreas de atencidén para su é6ptimo funcionamiento.

La CESMA carece de una unidad mental y de un drea de visita intima; ademds,
algunas de sus instalaciones no se encuentran en éptimas condiciones. Asimismo,
carece de arcos detectores y cinturon de seguridad. En cuanto a infraestructura,

no tiene un cubiculo para psicometria.

La CESMA no tiene un drea para realizar la atencidon de adicciones en modalidad
residencial y el drea para que las madres adolescentes convivan con sus hijos (as)

no tiene equipo ni mobiliario.

8. El sistema IBIS no se conectd a la PGR durante el primer cuatrimestre por la

ausencia de licencia.

El sistema IBIS no se conectd a la PGR durante el primer cuatrimestre por la ausencia

de licencia. Esta fue una situacion que se presentd en el ejercicio fiscal 2018.
9. Acciones desvinculadas de la finalidad del UECS.

Ninguna de las acciones llevadas a cabo por la UECS ha contribuido a la baja del
numero de delitos relacionados con secuestros ni a una mejora en la localizacién

de las victimas.
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Tabla 88. Andlisis FODA.

Fortalezas Oportunidades

1. Los servidores publicos del CJM

se encuentran mejor

capacitados para atender a las 1. Mejorar el proceso de

usuarias. planeacién del subprograma
2. La convivencia dentro de los de "Prevencién social de la

CERESOS mejord en 2019. violencia y la delincuencia con
3. Crecimiento exponencial de los participacion ciudadana®.

reportes realizados a la Unidad 2. Establecer metas factibles para

Policial Cibernética. la consecucion del Modelo
4. Existe una complementariedad Homologado.

entre las acciones de diversos

programas.

1. ElICJMdelEstado de Tlaxcalano | ]
cuenta con la Certificacion en el
Sistema de Integridad
Institucional.

2. La falta  de instructores
capacitados impidio e
imparticion de los  cursos -
convenidos con recursos
propios.

3. La meta de evaluacién de
control de confianza no debe
fijarse de acuerdo con el estado

de fuerza.
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4. No se cuenta con un sistema de
grabacion de llamadas.

5. Existe una duplicidad de
funciones en la policia de
seguridad procesal.

6. EICERESO de Tlaxcala no cuenta
con sistemas de inhibicion.

7. La CESMA carece de dreas de
atencion  para su  Sptimo
funcionamiento.

8. Elsistema IBIS no se conectd ala
PGR durante el primer
cuatrimestre por la ausencia de
licencia.

9. Acciones desvinculadas de la
finalidad del UECS.

Nota. Elaboracion propia.

b) Recomendaciones

Con la finalidad de que las recomendaciones de una evaluacion sean atendidas,
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), emitieron el mecanismo de seguimiento a las Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) derivados de informes y evaluaciones a los programas

presupuestarios de la administracién publica federal.

Los ASM son debilidades, oportunidades y amenazas derivadas de la
evaluacién y se presentan como recomendaciones que tienen como objetivo
conftribuir a un mejor desempeno en la gestion, los resultados y el cumplimiento de

metas y objetivos de los programas y acciones:
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Tabla 89. Recomendaciones identificadas en la Evaluacién Integral FASP, 2019.

Subprograma

1.1. Prevencion Social de

la Violencia y la

Delincuencia con

Participacion Ciudadana

Recomendacion

Fortalecer el proceso de
planeacion

presupuestal y de las
estrategias, asi como de
las acciones, para el

ejercicio fiscal.

Estrategias y lineas de
accioén
1. Llevar a cabo reuniones
Unidad
del

Programa y el Area de

entre la

Responsable

Monitoreo y Evaluacion,
para frazar estrategias y
acciones relevantes para
la consecucion de las

metas.

1.2. Acceso a la Justicia

para las Mujeres

1. Efectuar reuniones para

2.1. Profesionalizaciéon de

las Instituciones de

Seguridad Publica

Fortalecer la planeacion | identificar  necesidades
estratégica en lo| de acuerdo con la
concerniente a la | cantidad de usuarias que
capacitacidn de los | requieren atencion.
servidores publicos y a | 2. Disenar una matriz de
las instalaciones  del | riesgos.
CIM. 3. Trazar un plan de
seguimiento.
1. Disenar una matriz de
riesgo.
Efectuar una | 2. Establecer un
planeacién rigurosa de | cronograma.
los CUrsos de | 3. Localizar con
capacitacion arealizar. | antelacion a los

capacitadores.

4. Disenar un plan de
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Estrategias y lineas de

Subprograma Recomendacion .,
accion
seguimiento.
2.2. Fortalecimiento de las i ; e
Mejorar el | 1.Realizar un andalisis
Capacidades de o )
establecimiento de los | respecto a codmo deben
Evaluacién en Control de . .
objetivos establecerse los objetivos
Confianza
Actualizar la
informacion que | 1. Disenar un instrumento

3.1. Red Nacional de BefEifalife! hacer un | para monitorear el

Comunicacion seguimiento sobre el | cumplimiento de las
cumplimiento de las | metas.

meftas.

- Mejorar planeacion )
o - 1. Efectuar reuniones para
estratégica y planificar
) identificar necesidades.
el monitoreo de Ia o )
videovigilancia » 2. Disenar una matriz de
consecucion de las |
riesgos.
meftas.

3.3. Fortalecimiento de
Fortalecer planeaciéon
Programas Prioritarios
estratégica para la
Locales de las 1. Efectuar reuniones para

verificacion de las

Instituciones de o identificar necesidades
adquisiciones

Seguridad Pidblica e
realizadas.

Imparticién de Justicia

4.2. Fortalecimiento de Mejorar planeacién | 1. Efectuar reuniones para

[CERITaTTe [ Te EXR 5 (61 (1 [SXe [0 estratégica de las metas | identificar necesidades y

Supervision a Medidas tfrazadas y de las | verificar la factibilidad de
(ofo [T SIS RVAN T I actividades a realizar. las metas.
Condicional del Proceso 2. Disenar un plan de

seguimiento.

3.2. Sistemas de
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Estrategias y lineas de

Subprograma Recomendacioén

accion
4.4. Modelo Nacional de BYEllelcels planeacién | 1. Efectuar reuniones para
Policia en Funciones de estratégica de las | identificar necesidades.
Seguridad Procesal acciones a realizar y de | 2. Calendarizar
los elementos  que | actividades.

efectlan funciones en | 3. Administrar los recursos

la materia. humanos
adecuadamente.
Mejorar planeacioén | 1. Efectuar reuniones para

UG (e fe e BVLNG [y T (117 B estratégica de acciones | identificar necesidades.

S ol=ledle][FLe [ SR SRS 10O B respecto a la calidad y | 2. Programar una revision
LS [P o TR e e[ e B disponibilidad  de  las | sobre el funcionamiento y
Adolescentes instalaciones. disponibilidad de las areas

del CESMA.

5.3. LG EG [T Mejorar el seguimiento y | 1. Efectuar reuniones para

(Certificacion) [=H control de la | identificar necesidades.

Establecimientos consecucion de las | 2. Disenar una matriz de

Penitenciarios metas. riesgos.
3. Calendarizar el
monitoreo de la

consecucion de las

metas.
6. Desarrollo de las BVilEifelcels planeacién | 1. Efectuar reuniones para
Ciencias Forenses en la R=Hjj(eii=Te]lelok identificar necesidades.

Investigacion de Hechos 2. Disenar una matriz de

Delictivos riesgos

5.2. Fortalecimiento de la
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Estrategias y lineas de

Subprograma Recomendacion .,
accion

A T O [CIST S| G S8 Fortalecer la planeacion | 1. Efectuar reuniones para

[yi{eT e[S [T BN NG SN estratégica de conexidn | identificar necesidades.

Datos) a la red nacional de las | 2. Programar el control y
agencias de ministerio | seguimiento de la
publico. conexion a la red

nacional de

comunicacion.

8. Sistema Nacional de BYEilelcels planeacién | 1. Efectuar reuniones para
AN el e AT LG EE estratégica y el registro | identificar necesidades.
Emergencia y Denuncias el las llamadas | 2. Programar el control y
Ciudadanas realizadas el Centro de | seguimiento del registro
Atencion de Llamadas | de llamadas recibidas por
de Emergencia y | el CALLE.

Denuncias Ciudadanas.

9.1.Fortalecimiento de las EYi(Eifel(e]g planeacién | Efectuar reuniones para
Capacidades para la EES§elle]lelok identificar necesidades.
Prevencion y Combate a Disenar una matriz de

Delitos de Alto Impacto riesgos.

Las recomendaciones desprendidas de la evaluaciéon son importantes porque, de
seguirlas, mejorardn el desempeno del programa y contribuirdn a alcanzar el
propdsito para el cual fue disenado. Asimismo, se justifican en los resultados
captados por medio de la evaluaciéon, mediante el andilisis de la informacién vy las
respectivas reuniones suscitadas con el personal responsable. Por Ultimo, son
factibles porque las unidades responsables de los programas cuentan con los

recursos y el apoyo de otras dreas para llevarlas a cabo.
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Formato CONAC para la difusion de los resultados de las
evalvaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Integral del Fondo de Aportaciones para Seguridad PUblica de los Estados y
del Distrito Federal, Ejercicio Fiscal 2019.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: diciembre, 2019.
1.3 Fecha de término de la evaluaciéon: 15 enero, 2020.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Mtra. Felicitas Meléndez Cisneros. Direccién de Seguimiento y Evaluacion.
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Andalizar sistemdticamente los resultados obtenidos mediante el ejercicio y aplicacion de
los recursos federales del FASP y de la aportacion estatal, que tiene como finalidad
determinar el logro de los objetivos en los Anexos Técnicos, asi como su pertinencia,
eficiencia y posible impacto.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

*  Valorarlosresultados e impactos obtenidos derivados del cumplimiento de las metas
convenidas en los proyectos de inversion.

+  Andlizar el cumplimiento de los fines y propdsitos para los que fueron destinados los
recursos respectivos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Con base en los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad PUblica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2019,
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
presente evaluacion se realizé mediante un enfoque cudlitativo, el cual buscd analizar
el cumplimiento de las metas convenidas en cada uno de los proyectos de inversion,

inscritos en cada uno de los Subprogramas de los Programas con Prioridad Nacional.

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos _X Otros _X Especifique: solicitud de informacion
por Subprograma.

Descripciéon de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis de Gabinete
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Se llevd a cabo un andlisis de los lineamientos, criterios de aplicacién, convenios y anexo
técnico de los PPN con la finalidad de determinar una imagen global y asi determinar el

nivel del avance por cada una de las metas propuestas

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

El financiamiento conjunto convenido para 2019 sufri® modificaciones, sin embargo,
estas modificaciones se equilibraron en los distintos subprogramas, lo que devino es que
no hubiera una modificacién en el total del monto modificado.

Del total de los recursos el 48.6 por ciento fue pagado, el 49.8 por ciento devengado y el
1.6 por ciento reintegrado.

En cuatro de los 10 PPN se aglutina el 85 por ciento del total del financiamiento conjunto.

El cumplimiento de las metas establecidas en los proyectos de inversién vinculados al
anexo técnico del convenio del FASP, fue superior al 90 por ciento.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1. Fortalezas:

1. Los servidores publicos del CJM se encuentran mejor capacitados para atender
a las usuarias.

2. La convivencia dentro de los CERESOS mejord en 2019.
3. Complementariedad entre las acciones de diversos programas.
2.2.2 Oportunidades:

1. Mejorar el proceso de planeacién del Subprograma de Prevencion social de la
violencia y la delincuencia con participacién ciudadana.
2. Establecer metas factibles para la consecucién del Modelo Homologado.
2.2.3 Debilidades:

1. EICJM no cuenta con la Certificacién en el Sistema de Integridad Institucional.

2. La falta de instructores capacitados impidid la imparticion de los cueros
convenidos con recurso propio.

3. La meta de evaluacion de control de confianza no debe fijarse de acuerdo con
el estado de fuerza de las corporaciones policiales.

4. No se cuenta con un sistema de grabaciéon de llamadas.

5. El CERESO de Tlaxcala no cuenta con sistemas de inhibicion.
2.2.4 Amenazas:

1. -

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
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Las acciones que realizan las instituciones que operan el FASP en el Estado de Tlaxcala
se encuentran alineadas y entrelazadas entre si, lo que permite una interrelacién para el
cumplimiento de las metas propuestas.

Existen ASM, que pueden ser solventadas en el corto plazo, con la finalidad de optimizar
el funcionamiento de las organizaciones que componen el enframado de seguridad
pUblica en el Estado.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Fortalecer el proceso de planeacién presupuestal y de las estrategias, asi como de las acciones,
para el ejercicio fiscal.

Mejorar planeacion estratégica de las metas trazadas y de las actividades a realizar.

Efectuar una planeacion rigurosa de los cursos de capacitacién a realizar.
Mejorar el establecimiento de los objetivos.
Mejorar planeacion estratégica y planificar el monitoreo de la consecucién de las metas.

Mejorar planeacién estratégica de acciones respecto a la calidad y disponibilidad de las
instalaciones.

Mejorar planeacién estratégica de las acciones a realizar y de los elementos que efectian
funciones en la materia de seguridad procesal.

Fortalecer planeacion estratégica para la verificacion de las adquisiciones realizadas.
Actualizar la informacién que permita hacer un seguimiento sobre el cumplimiento de las metas.

Mejorar planeacién estratégica y el registro de las llamadas realizadas el Centro de Atencién de
Liamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

Fortalecer la planeacién estratégica de conexidn a la red nacional de las agencias de ministerio
publico.

Fortalecer la planeacion estratégica en lo concerniente a la capacitacién de los servidores
publicos y a las instalaciones del CJM.

4.1. Nombre del Coordinador de la Evaluacion:

Gabriel Garcia Sanchez

4.2. Cargo:

Lider de proyecto

4.3. Institucion a la que pertenece:

Grupo Editorial y de Investigacién Polaris, S.A. de C.V.

4.4. Principales colaboradores:

Maria Luisa Guzmdn Veldzquez

4.5. Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

garcia.gabriel@iexe.edu.mx
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4.6. Teléfono (con clave lada):
2222111342

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) FONDO(S)

5.1. Nombre del (los) fondo(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados vy el Distrito Federal
5.2. Siglas:

FASP

5.3. Ente publico coordinador de (los) fondo(s):

Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad PUblica.

5.4. Poder puUblico al que pertenece(n) el(los) fondo(s):

Poder Ejecutivo __ X Poder Legislativo __ Poder Judicial ___ Ente Autébnoma __
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) fondo(s):

Federal _ X __ Estatal Local

5.6. Nombre de las Unidades Administrativas y de los fitulares a cargo de los programas:
5.6.1.Nombres de las Unidades Administrativas y de los titulares a cargo de los programas:
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP)

Centro de Comunicaciones, Cémputo, Control y Comando (C4)

Cenfro Estatal de Informacion

Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza (C3)

Centro Estatal de Prevencion del Delito t Participacion Ciudadana

Direccién de Seguimiento y Evaluacion

Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)

Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)

5.6.2. Nombres de los Titulares de las Unidades Administrativas a cargo de los programas:
Nombre: Unidad Administrativa

Lic. Ana Belén Rua Lugo Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de
246 46 529 01 Ext. 10301 Seguridad Publica (CESESP)

comision.ejecutiva@cesesptlax.gob.m
X

Lic. Damidn Flores Ledn Centro de Comunicaciones, Coémputo, Control
246 46 529 01 Ext. 10002 y Comando (C4)
direccionc4@cesesptlax.gob.mx

Lic. Miriam Herrera Ocomatl Centro Estatal de Informacion
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246 46 529 01 Ext. 10246

sistemas.identificacidn@cesespilax.mx

Lic. Gilberto Dominguez Lopez Centro Estatal de Evaluacién y Control de
246 46 529 01 Ext. 12000 Confisrze [

direccionc3@cesesptlax.gob.mx

Lic. Francisco Javier Ladislao S&dnchez Centro Estatal de Prevencidén del Delito t
Daza Participacion Ciudadana

246 46 5 29 01 Ext. 10327

coordinacién.znorte@cesesptlax.gob.
mx

Mtra. Felicitas Meléndez Cisneros Direcciéon de Seguimiento y Evaluacion
246 46 529 01 Ext. 10304
direccionsye@cesesptlax.gob.mx

Mtro. Eduardo Valiente Herndndez Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)

246 46 50 300 Ext. 2114

Mtro. José Antonio Aquiahuatl Sédnchez Procuraduria General de Justicia del Estado
246 46 50 500 Ext. 13003 P

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1. Tipo de contratacién:

6.1.1. Adjudicacion directa __ X 6.1.2. Invitacibn atres

6.1.3. Licitacién Publica Nacional ______ 6.1.4. Licitacion Publica Internacional __
6.1.5. Otro: (Senalar)

6.2. Unidad Administrativa Responsable de contratar la evaluacion:

Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad PUblica

6.3. Costo total de la evaluacién: $ 597,000.00 (Quinientos noventa y siete mil pesos MXN)
IVA incluido.

6.4. Fuente de financiamiento: Recursos propios.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusion en internet de la evaluacion: http://cesesptlax.gob.mx/eintegral.ohp

7.2. Difusion en internet del formato: hitp://cesesptlax.gob.mx/eintegral.ohp
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Anexo

Contrato Evaluacion

Lraaan s

PORER EJECUTIVO

TLAXCALA

CONTRATO DE PRESTACKIN DEL SERVICO FANA LA EVALUACION INTEGRAL, PARA LA COMBION EICCUTIVA
OFL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, QUE CELEIRAN POR UMA PARTE EL EJECUTIVO D=L ESTAOG
O TLAXCALA A TRAVES DEL CIUDADAMND LU MGLEL ALVRE? LANTA N SU CARAC TER OF OFICIAL MAYOR
OF QORERND ¥ ELLCENCUD0 JOSE ARMIN PENLZ CARRD, EN 51 CARACTER O SECHETARIS CE GOBENND,
AQUENGS EN LO SUCESHD 55 LES DENOM NARA “EL E2LUTIVD DOL ESTADO', Y FOR LA COMIEMN EJECUTIM
OEL SI5TEMA ESTATAL DE SEGURDAD POTR CA. REFRESENTADA FON S TITULAR ANS NELEN ROA LUGO. EN
L0 SLCESND LA CESES=, ¥ FOR LA OTRA PARTE LA PERSONA NORAL DENOM NADA *CRUPD ECITORIAL Y DE
WVESTICACION POLARIS, S.A. OE C.v." REPRESENTADA EN ESTE 45TD FOR £ CLDADAND MCNJ‘ST
CHCLULA CIENEROE EN LD SUCEAN0 “EL PAOVEEDOR", CUINES ACTUANCO CORUNTAMENTE 85 SEPERRAN
mmm:::uommn:mmsummmﬁsvmm

CECLARACICNES

1. DECLARA “EL EJECUTIVO DEL BSTADD",

11 QUE LA CPCIALA BAYOR DS GOBERND ES UNA DEPENDENCIA DF L4 ADMRMSTRASION PUBLICA
CENTRALZADA CEL EJECUTIVO DEL ESTADD, mxmatonwlmsunwmmwn Y&
LA LEY DHGANCA CE LA ADMIN S TRACKON FUBLICA DEL ESTADO OF TLAXCALA.

12 QUE LA ONCWLIA MAYDR O GOSIDRNG CONFORWOAD A LD COSPUESTON BN B
FRACQTIONES XM XV ¥ X\ [E LA LEY O OF LA A0WINES TRACION POSLICA

ACEWAS D CUE LA DESCCILN DE RECURBOE MATEAALES, SERVICICE ¥ ADQUSIIONES, FORVA PARTT
n:umwmneuamnmmumnrmw&mmuma
FRACOCN B, CEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA OAICWLIA NAYOS DE SOSIZINGD, PUSLICADO BN §L
PERIDDICO CFICAL CEL COSERMD CEL m-\no EN L TOMO XCH GEQUNDW EPOCA. NUMERD 1
EXTRACRCINARID, DE FECHA 18 DE OCTUBAE DE 20

33 Ol BL OFICAL MAYOS DE QOSERNG ACREDITA SUS PACULTALES PARA CELESRAR BL FRESENTE
CONTRATO. MEDKNTE NOMIRANENTO SXPEDIDO A 5U FAVOR POR B CAUDADAND CO2E
gg:‘gﬂ\ng::& Emoswmuamummmmommm .

NERD xn ”

14 O LA SECRETARM DE COSIEAND DEL D3TADO DF TLAXCALA £5 UNA P e
ADMNETRACI Of PUSLICA CENTRALIZADA, DE AZUEKDO A LO DFEMUESTO IROK EL A1 Ot LELALEY
ORGANCA DE LA ADMINESTRACICN I SUCA CEL SSTADO T TLANCALA,

15 QUE EL STCRETARID DE GOSENNG ACRIINTA SUS FACULTADES F
CONTRATO, NEDRNTE NOMERAMENTO EXPEDIDO A SU FAVOR ROR
CONSTITUCONAL DEL ESTADO DE TLAXCALA. LIZENCADO WARCO /
§ CE JUJO CE 2318, ¥ DE CONFORNIOAD A LD CISPLESTD POR
LA ADN MSTRAC ON CA UKL ESTADOD O TLANCALA, EETA

16 LA PRESENTE CONTRATACION 55 AOJUOCO EN

17 OUE A TIAVES DEL PEDIDO DS FECHA VI
DRECCION DE RECUALOS VATERWLES,

LA 8

LLEVD A CARO £L PROCEDIIENTD OF AD)J

LOS REQUERNENTOS DE LA COMSION EJ
(4 — PR LA TCR BN
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L
PODER EJECUI’IVO
TLAXCALA
3 DECLARA "LA CESESP,
31 QUE LA CONBION EJECUTIVA DEL SSTEMA ESTATAL DE SIGURDAD PORLICA BS UN ORGAND
DESCONCENTRADG DE LA SECRETANIA OF CODERND, r&mwen&uemmm 188 DE LA
LEY OF SEGURIDAD PORUICA DEL ESTADO DF TLAXGALA ¥ SUS MUNCFIS VIGENTE, A CARGO 0F UN

SEGURIDAD PUBLICA. AS' COMO CELEBRAR COMENGS OF COCRDINACION, COLARSRACION Y
CONCERTACION NECESARIDS PARA BL CUNPLIMIENTO DE LOG FINES DEL SSTEWA

22 QUE AMA BELEN RUA LUGD, BN 5U CARACTER DE COMISICNALA EECUTIVA DEL SSTEMA ESTATAL 08
SEGURIDAD PUSLCA, CON FUNDANENTO EN EL mt:U\O 100 DT LA LEY DE SEGAURIDAD PODLICA DEL
ESTADO OB TLAXCALA ¥ SUS NUNICPIOE ASISTE A LA SUSCRIPOON DEL PRESEMTE CONTRATO, NENO
=S WW&CMIW‘OM&J“&IO

23 DUELACESESP”, DENTRO UF SU FRESUFUESTO APROEADO, CUENTA CON LOE RECURSOS ECONIVICOS
NECESASICS PARA CUBRR LAS ENOCACONES QUE SE GENIREN OON WOTIVO CG. LA CELEDRACICN DEL
PRESENTE CONTRATR, COARRSPOMOIENTE A VA PARTIDA FRESUPUESTAL NUMERD )11 eem
LEGALRS, OF CONTASIUDAD, MIDITORW ¥ RELACIONAOOS, RECUNSOS PECENALES OEL FONDO CE
APORTACONES MARA LA 220U0 0AD POBLICA D LOS ESTADDS FASP) EIERICI 2018

24 OUE WA MAESTRA FELICITAS NELENDER CENEROS, DIICTOAA OF SEGUNENTO Y
mucmmmmwtmemuwemnmnmmm
PUBLICA RESFONSASLE DE ADMINISTRAR Y VERIFICAR EL CLAMMUMENTO DEL PRESENTE
ANEXD UNCO. EN 5 CALIDAD OF "ADM NSTRADOR OFL CONTRATO". OON EL AROND SERVIDORES
PURLICOS QUE SEAN DESIONADCS PARA TAL EFECTO.

3 DECLARA “EL PROVERDOR™:

31 QUE SU REPRESENTADA PGEUA ESTAR ESTASLECIDA COMO PERGONA MORAL DENDININADA *
EC(TOMAL ¥ DE SNVESTISACIIN POCARIS, 5.A DE CV.", SEGON CONSTA EN NS TRUNENTO NIVE RO
(DIEZ M. TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS|, VOLUMVEN 128 \OENTO TREINTA Y SEIE) D€ FECHA 14 (CATORCE)
ummumnmgmmuumuaxm CCRDCTH0 CARLDS ALBDRTO
WMWMDMUCOMUWDEMNTMMUMMOMWAYQETE
- CE LA QUE ES TITULAR BL ARJGADO JOGE MANLEL GONZALEZ SALGADD, DG L MERDM oz
) TARAGOTA, CEBIDAMENTE CONSTITUDA CON AMECLO A LAS LEVES DE L8 ESMDOS UNDOS
mmmmmm ;

32 QUE SU MEPRESENTAON TIENE COMJ OOKETO S0CIAL. LA PRESTACION DR SEMESs O CONSLLTORM

EN ADMINGTRACION PUBLICA. POLINCAS | EVALUACION D€ FROGRAMME GUEERNAVENTALES
TABLEROS De CONTROL /
a uwmmumuumm&wnmw CSN ERGS SEGUN CONSTA
EN INSTRUVENTO NUMERD TRES N CENTO QUNCE, VOLUNEN VENNOCHD. OF FICHA DOCE €
SEPTEMEAE DE DOS ML CATORCE. OTORGADA ANTE A 7RG BN DERECHD VICTOR HUGD
ARREDONDO CORDNA, TITULAR DE LA NOTARA PISLICA FNTA Y CINCO, DE LA HERGICA
CRIOAD DE FUEBLA De DEHDANENTE EYES 0F LOG
ESTADOS UNDOS MEXICANDS, ACTUALMENTE TN OPERALH LE HAN 800

34 OUE ACREDITA ESTAR ARGISTRADA ANTE EL 52
mcmwmmwma OB SER
CON CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL CO CON
CEDULA DE IDENTIFIZADON NSCAL CON FO

3.5 OLE MENE SUNCKENTE

S TRACION TR :
DE CONSULTORM CE
£ unumn SEGUN L0

ESTE CONTRATO.
DOMTAATO OFf PRaia racain ©F BIAO DI PR L4 5D
WSF o
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e MMNWFE&W&WDIWMWWWMB COLONW
REFORMA SR PUERLA, COTIGO POGTAL 73160, MENO QUE STRALA PARA LOG PINES ¥ FERCTOS LEGMES
OfL PRESENTE QONTRATO,

317 QUE SUREPRESENTADA S ENOUDNTRA INSCAITA BN EL PACHON OF PROVEEDONES CE LA DIMECE KN D&
RECULEOS MATERIALES, SERVICICS ¥ ADGUISICIONES DE LA ORNCWLIA MAYOR DE QOBERND.

38 GUE BAO PROTESTA OF OECI VEROAD, mmmmumenumam
SUPESTOS QUE ESTA&ECEELMW&QML!YOEMU&CM ARRENORIMIENTOE ¥
SERNCOS DEL ESTADG DE TLAXCALA BN VIGOR: ¥ OUE SE ENCUENTRA AL CORSENTE EN EL
cmsmuwsuu&mrm'nzcmmun CONLAS DISPCSCICNES DEL CODGD
FISCAL CE LA FEDERACION ART 2201 Y DE LAS LEYES TROBUTARAS VIGENTES

b owmu»oemwwenmmoemnmumu CARECOHCS EXCLUSNVOS,

LA MESPONSAIILIDAD ESTARA A CARGO DE “B. PROVEEDCR" EN TEAMINGE OE LAS DNSPCSICONES

LEGALES APUICABLES, COMO LO ESTASLECE EL ARTICULC 45 IRACCICN W1, OF LA LY D8 ADJUISICIONES,
ASPENDANENTOS ¥ SERVIOIOS OEL ESTADS OF TLAXCALA

4. ORECLARAN “LAS PARTES™

€1 QUE PARAEL OTORGAMIENTO ¥ SLECRPFGICN DEL PRESENTE CONTRATO, NO BXS TR BRNDR,
FE DCUALSUER OTRO WVICIO CE LA VOLUNTAD QUE PUDERA INWLIDARLO. POR LO OLE EXP.
RENUNCIAN A INVOCANLD EN CUALCUSEN TR

42 QUESE NECONDCEN MUTUANENTE LA PERSCONALIDAD OON LA QUE COMPARECEN CRLERAAT
ESTE ACTO.

43 QUE BL PROCEOIMERTO DE CONTRATACION ZERAADD EN LA DECLARACION 1
CONTRATO, S.15 DENAS ANEXDS QUE PUDIERAN CCRR mu.osmoommcosut
CONVENMOS DE COORDINACION OUE SE VINCULEN EN 2U PARTE CORRESFONDENTE, SON LOS
Wumvmmmmvmtwm EN LA PRESENTE
NTRATACION.

FOR LO GUE, EN VIRTUD OF LAS DECLARACI ONES VERTIDAS LAS PARTES” MANFESTAM SU CONFORM
A mwammmummnsmm»uummmm
) COMEION EJECUTTVA CEL SSTEMA ESTATAL DE BEGURIDAD, AL TENDR DE LAS SIGUENTRS ;

CLAUSULAS

FRMERA “EL PROVEEDOR 5§ OBLIGA CON EL EE
CESES™ A AR B SERVICKD PARA LA EVALUWCION INTEGRAL CBETO
CONTORMDAD AL ANEXD CrICO, EL QUT CERODAMENTE FIRMADS FOR AVBOS Cff
INTEGRANTE DEL MISND.
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%&WWWB‘WMWCW“WD‘WN”WAW“W

EJECUTIVG D6 tmlmmmvmm
mu'mimoem MWON'OH“CMCNMBNOCAIMC@M

ﬂnwwmrsmm EXPRESAMINTE A CUMPLIR CON LO RSTRPULADD PN LOS LNCANIENTOS
GENERALES DE EVRLUACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SE0LIDAD PUSLCA FASF) 2!10
ADEMAS ZERA RESPONGABLE EN RESPONDIR POR ERCRTO S0GRF AQUFILOS OOMENTARDE
OSSERVACIONES SOUCITADAS FOR EL SECRETASAD0 EJECJUTIVO DEL SETEVA NACIONAL, DE ssam
FUBLICA |S85F1 POSTERIORES A LA ENTREGA FINAL D LOS PPCRMIZS DF EWALUACION, TONRELACION A LOS
moummmmmusucwwwu WYN"TAWMOON PARA LA
RECEPCION, ANTRRIOR SIN  NENOSCAZO LIDETRAL KN CONTRAFRE STACKIN
mmnm LE mmhwmwo ENO. PRESENTE lmm JURINCO.

CUARTA, PAGO. 'EL EJECUTWD DEL BSTADT, SE COMPRONETE & PACAN POR LA FRESTAGON DE LOG
SERVICIOS DBJETO DEL PHESENTE CONTRATO, LA CANTIDAD TOTAL DE $447.800.00 (QUINIENTOS NIVENTA ¥
SIETE ML PESGS $01108 AL INCLUIDO FL IMPLESTD AL VALOR AGRECADRO (VA EL CUAL CLEDARA
wmaummmwmmmoemsmomutw SERVCDS PER PARTE DE LA
COMSION EJECUTIVA DEL SISTENA DSTATAL OF S2GURDAD FLELICA

ESTE WPORTE NCLUYS LOS INASTOS COMMESPONCIENTES, QUE AWMRSUEN LAS LEYRES
FEOERALES, LDG CUALES DEBERAN S8R CUBERTOS FOR L PAOVEIDOT OE ACUSROO A LA W
WGENTE A LA FECHA DR REALIZACION DE LA SACTURA.

LA FACTURA QUIF 58 ENTREGUE S8 EMNITHA A NOWMERE DEL FRND DEL BSTADO D&
GET-220105-172, CON DOMCILIO EN PLAZA DE LA CONSTITUCION NG, 3, COLONA SEWTRO, CA0IGO
0000, TLANCALA, TLAX , DEIIENDO ACATAR A LA LETRA LO DISPURSTO PARS TAL EFECTC EN EL ANEXD U

CEL PRESENTE CONTRATO,

Lucunvooa. ESTADO". POR NEDID DL "ADM NS TRADOR DEL CONTRATD YERFICARA QUE LA FACTURA
GUE PRESENTE FL PROVEEDOM MOLUYA L& RELACKON CETALLADA DE LOS SEaWOOS ADJURIDCS DEL
ANEXO UNIOO, ¥ GUE FORNARAN FARTE DEL DICTAMEN DE ACEPTACION, M EMD GUE DEBERA ANEXAR EN EL

MUTEOEMOENMFM
) QUTA, "EL EECUTHO DEL EGTADOY PREV NOTF CACIONM O
CEL CONTRATO" 5! AEA CACION ¥ CUMPLIMIZNTD EN TEMPO ¥ FORWA DS

INSTRUNMENTO JUR DICO, FFRITUARA £L PAGO CE LA CANTIDAD ucuumu Blu "'
ms:nr!commo CON CHEQLE BANCARK] NOWNA S

NOVENTA ¥ ocm-.
POR CIENTD) DE ANTIOPD,
POSTEROMDAD A
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ENTREGA DE LA DOCUMENTACGION CUE JUSTIFIGUE LA ENTREOA TOTAL DE LOE SERVICIOS CBETO

%mwlgﬁ%au anmggmm:cnuosuucmouumw
, Y POSTERIOR SENTACION DE LA FACTURA ANTE L "

CONRESPONDENTE ANEXANOO EL DICTANEN D€ ACEPTADION bt

EN CAS0 DE REALZARSE EL PAGD CON TRANSFERENCIA CLECTROMNCA. DESERA IACIRSE A NOUWENE DE
GRUPO EDTORIY. ¥ DE INVESTIGACON POLARIS BA DE CYW. EN FL NOWIRO OF CUENTA DE CHEQLES
NOMEDA NACIONAL TR50230245, CON CLABE INTERSANCARA (09507 00410876203, DR (A INGTITLCICN

BANCARIA BANAVE X, PREVA PREVIA RECEFCION ¥ APRODACION D LAS FACTURAS ORIGINALES A LAS QUE DEBERA
.\muacrma‘osmnwmm:ammummunvmmmmu
DOCUMENTAC ION COMFROBATOMIA ¥ POR NNOON MOTIVO O CRONSTANCIA EL FRECK ESTPULADD DEL
CONTRATD 5§ WOCINCARA DURANTE SU WGENCIA

AANT X .
CLWPLIMENTO Y LA CAL LAS AL 00, FOR AL MENOS 06 (SES| MESES
courwosamuu:moe LOS SERVICICS, wmmauueawmm.moa Tian
Y BL PEODO NUMERD 4_ ru.zmm CON CHEQUE CERTIFICADO O POUIZA DE FUANZA, A PAVOR DE LA

"EL EJECUTIVO DEL ESTADD" ENTREGARA DUFIA SIMPLE LEL CONTRATO A EL FROVEEDOR" A FIN
TRAMITE LA FUANZA DENTRO DEL TERMNG PREVAMENTE ESTAZLECDD

- A - - Rl -
OF & " TA&ECWI.D: i (% 0= COCRDINAGO
QUEASGGW MMYwMWLNSWNMMNWEOOW'QWUC!W

e I.N BMDWS ON DESGMDOG POR LA CESESY, SERMN
Wusmmmkumumouummm CENTRO QEC AVBITD
COMPETENCA.

) ot su
WWONM&EWMMWMEGPREMW 5 A LA CESES” T
FUNGIA COWMO REGPONGADLE CE ADMMNSTRAR, SUPERVISAR ¥ VERIFICAR EL ODlIS'lt

CONTRATO Y 5U ANEXD, QUIEN LO BUSTITUYA BN SU CARGO O ESTE FACLALTADO 5

rweﬂmnews

CONFORME A LO ESTIPIRADD EN EL PRESENTE CONTRATO, LA VI e ona)

SERNCKIS SE REALZARA POR PARTE CEL "ADNINS TRADOR DEL CO /
A VERFCARA OUE LA ENTRESA CLMPLA CON 2

NECLEMIDAS BN EL ANEXD UNICO.
B8 roooswsmmwmamv -«" .

ENTREGA OF 106 SERWCICS, SSRAN - 55 4]
mrwumuﬁmm 7Y ./' &

PROVEZDOR™ 58 OBUGH JUARDAR OB DALY REsE

PRCHESICNAL, EN TERAINGS DE LA LEY m"": :

DOCLIWENTOS FINALES DERRNDO E5TS A Crap

CONUNICACION IDONECS, PARK O --,;_

REQUERIDAS FON LA PARTE CE EL B ”', 0 DRLASTADO vueessv;.

OONTRATD DX PRESTACKIN DE SOTA0IE, PARA LA COM NN L) A 0P B TEMA ESTATAL OF ERELR0WS PUCA

W o et
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ASNENG EL PROVEECOR ESTARA A LA ENTERA DIEPOSICION PARA SUBSANAN CLALOUER DRSERVACION
OUE “LA CESESP” EWITA SOURE LOS TRABAJOS REALIZALGS

AS PARTES' &£ CONPROMETEN ¥ SE CEUGAN A QUE TOOA COMUNCACION GUE REALKCEN SERA FOR

ESCRMOENLOS DOMICIUOS SERALADOS ¥ CONLOE SEIVIDORES WOGM”M TAL IFECTO CESIGNE
ﬂs&wnvomsnmvuceasa’AmvEsoa. ADWINISTRADOR DEL CONTRATO". PUDIENDOSE
LLEVAR ACADD NFOANES YA FAX. CORRED ELECTRONICO O CLMILOUER OTI0 WEDID IDONED QUE
Mmmoa.oemwoammm SOLO 51 CARANTIZA LA CONPIDENCIALDAD OF LA
INFORMAS

ESTA CLALSULA CONTINUARA VIOENTE POR TIENFD NDEFINDO, ALN SESPUES DE VENCIDO STE CONTRATO
¥ O REALIZADO EL CBIETO DEL. PRESENTT INSTRUNENTO

EN CASO OF NOUWNPLIMENTD DE LA PRESENTE CLAUSLLA POR PARTE DE EL FROVEECOR" 58 MARA
ACREEOCR A UMA PENA CONVENCIONAL PECUNWRIA, ADEMWAS DE LAS SANCIONES CMVLES PENALES YO
ADMMNSTRATIVAS QUE CORRESFONTAN

DECIMA. : LAS PARTES” CONVIENEN EN QUE "EL EECUTIVD DEL ESTADO A SOLICITUD DE A
CESESP”, MODIRCAR O FROFROGAR BL PRESENTE CONTRATO A “SL PAOVEEDOR" 0E ACJERDO A

EL PRESENTE CONTRATO PODRA SER NOOIMCADO O ADICIONADSD POR VOLUNTAD 0F “LAS PARTES": DICHAS
NOOPCACISNES O ADICONES CHLIGARAN A LAS PARTES® A PANTIN OF LA PECHA DE 5U MIMA.
SUSCRITAS POR QUEENES OUENTEN OON FACIATADES DE REPRESENTACON ¥ FORMARAM
INTEGRANTE DEL PRESENTE CONTRATO

“EL PROVEEDOR" EN SU CASO. DESERA ACTUAIZAR LA (3} GARMNTIA |S) CLE RESULTE IN) APLICASLE (5]

DECIMA PANERA : T, PROVEEDOR", "EA EJECUTWO DEL ESTADD" Y LA CESESP”
SON PARTES INDEPENDIENTES POR LD TANTO NO EXISTE NNGUN NEXD O
RELACION DEREROFATROMNAL ENTRE ELLOS, QUEDAND] ENTENDIDOD OUE “EL PAOVEEDIR' SERA KL LNCD
RESPONSAGLE DRL PAGO POR SAMARDSE, PRESTACICRES, DERECHOSE Y CEUCACICNE S QUE SE CALEEN CON
MOTIVO OE LOS THABAIADORIS ENPLEADOS ¥ DENAS PERSONAL QUE CONTRATE PMRA BL CUNPLIIENTD
DE SUS CRLISACIONES, CONFORVE A LO ESTIULADS EN EL PRESENTE CONTRATO,

DEL
OSETO CEL PRESENTE OO"TRATO oomwounm A Lo soucmoo EN EL FY
ADJUDICACION DECTA B T2-1-20%% AD, L CRESENTE INSTRIUNENTO ¥ ANEXD L
DAFTRENGIAS EN LA CALIDAS DEL NESMO, ST REQUERIRA BL REENPLAZD BN LN
(0£) CUAS HAILES A PARTIR DE LA FECHA DE PETICIIN FORMEL ARSOABIENDS
%TOOOI!QN&SEOS‘WB‘ *NOBMM‘&!IKW&M

DECIMA TERCERA. - "B EJECUTWO DEL 65X
PODRA DAR FOR ANTIC NTE L CONTRATD, CpsM
momwmmmumal
PRESTACKIN O L0G SERVICICS ORJETD /-
CUNPLIMENTO OU LAS ap el
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PODER EJECUTIVO
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VAL O BEN, FESCICE EL CONTRATO; SALVD GUE ESTA CORDEZCA A CAUSAS JUSTRICADAS A JUCKS 08
EL EECUTIVO DG ESTADO, ESTA SANCION SE ESTIPULA POR [L SIMPLE RETRASD EM EL CUMPLIENTO CE
LAS ORUGACIONE S LE 'EL PROVERDOR" Y SU NCNTO LD PAGARA MEDANTE CHEGLE CERTINICADD A NOVERE
OF LA SECRETASIA DE PLANEACION Y FINANZAS CEL GOBERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA SIN FERNGO DEL
DERECHS A GUE TIENT "EL EJECUTMO DEL ESTADD' CE OFTAR ENTEET GLEGIA EL CUMPUMENTO DEL
CONTRATO Q@ RESCINDRLO. LA APLICACKIN DE LAS PEMAS COMVENCIONALES CORRESPONDE AL

TADMNISTRACOR DEL CONTRATD"
WWW EL INCUMPLMENTO DE LAS DOLGACIONES QUE ASUNE EL
PROVELDOR® Kl STE CONTRATOL LE FACLLTA A *G |, EJECUTIVO DEL ESTADD" A TRAVES "DEL

y ON JUDICAL
BASTANDD PANA BLLO CUE “EL EXECUTWO CEL ESTADD" CORUNMGUE A “EL PROVEEDIOR® 2OR SSCRITO TAL
DETERMINALION, COMD LD ESTRELECE Bl ARTIOLLO <8 PARRAFD PRIVERD, DE LA LEY DE ADCUISICIONES,
ARRENDAMIENTCS Y STRVICIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, ADEMAS S| ESTE INCURFE EN ALGUND OF 105
SICLRENTES SUPUESTOS

A BL INCUNPLIVIENTO O 2L PROVEEDOR' AL OTORGAMENTO DE LA POLEA OF FIRNZA HARA A SU
CARQO LOE DAROS ¥ PERAACIDS QUE PUEDA SUFRIN "L EJUCUTIVO DEL ESTADC" ¥ “LA CEBESFRS
POR LA MALA REALZACION DT LOS SEMAOICS ORETO CEL PRESENTE CONTRATO SCUCITADD.

PO HASERSE 2G0TADO EL MONTO LIVITE OF LA APUCACKIN DE LAS PENAS GO
81 EL PROVEEDOR" NO REAUZA LO8 SERVCIOE DBJETO DEL PRESENTE CONTRATO 50U
LOS TERVINDS PREVISTOS BN EL PRESENTE CONTRATO

0 POR NO MEPOMER LOS SERVGOS ORJETD CRL PRESENTE CONTRATO
'EJECUTIVO CEL ESTADOD™ ¥ "LA CESESP” NO ACEFTEN POR RFICHNTES
CONPORME A LAS COMDICIINES QUE 5T RSTABLECEN EN ESTE CONTRATO.
81 SUSPENDE NUUSTFICADAVENTE LA REALIZACIIN Lt LO5 SERVICIOS OBETO 0L FRES
CONTRATO, CE ACUERDO A LOS DATCS Y ESFECFICACICNES QUE BVITA "L ESFCUTWO DEL B
YlaGEsES
POR DESATENCION DE LAS RECOMENDACIONES EMMDAS POR 'BL EECUTIVO DEL ESTADD' ¥ 1A
CESESP” EN EJERCICI) DE SUS FUNCIONES ENATENGION AL PRESENTE CONTRATD

51 NO DV LAS FAQUIDADE 5 NECE SARIAS A LOG SERVIDORES POBLCOS CUE AL EFECTO CESIGNE "EL
EJECUTIVO DEL ESTADO' ¥ LA CESES™, PARA Tl BERCICI) DE SU FUNCION

POR NO CONTAR CON PERSONAL SUFICENTE ¥ CAPACITADOD, PARA LA REALRACION DE L0
SETVCI0S CAETO DEL PRESENTE CONTRATO SCLUGTADOS,

POR NEQATIVA A4 COMMLETAR O MEPOANER LOS SERVICIDS CRETO DEL PRESENTE CONTRATO CLE
"B BJECUTIVG DEL ESTADD" ¥ LA CESES™, NO ACEPTEN POR DEFCIENTES O DE MALA CALIDAD.
J. SICEDE, TRASPASA D SUBCOMTRATA LA TOTALIGAD O PARTE OF LOS DERECHDS Y OOLGASONES

FJECUTIVO DELESTADO", SALYO CUE SE TRATE D CRS
K SIES DECLARADO BN ESTADO DE QUEBRA O SUS N O PAGO, POR AUTDRIG
EN OONCUSSD

PARTIA OE LA DECLARACION CORRESPONDENTE.
L EMUER INCUNVFLIMIENTO A LO ESTPULADO TN L PRESENTE

T m o m o®

DECIMA SEXTA.
ENLA

me.umucnvné
moawoemmosooo-.m 3
COSTANTE ‘8. PROVEEDCHC 55 GRLIGA AL COMPLMA
LAS GARANTIAS CONVENDAS /

Coa
_.ﬁvu PRENTACION O SCRNC K8, Fosn LA
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qq‘c‘}":[‘ e
N
PODER EJECUTIVO
TLAXCALA

.
-~

CECIVA DCTAVA. Emﬂimw PAATES CONTIATANTES NANPISTAN SU CONFORNIDAD TN SOMITER
EXFRESANENTE A LA JURIEOIGCION CE LAS AUTOROADES Y TRIBUNALES COMPETEN TES CE LA CIUOAD 0€
TUAXCALA, TLAX, TODD LA RELATIVO AL ALCANCE . NTERPRETASON Y CLMPLIMIENTD OF LAB CSL GACIONSS
¥ DERECHOS QUE SE CONSIGNAN ENESTE CONTRATD, INCLUS VE PARA 5L CASO DF CONTROVERS A JUSICAL.
RENUNSANDO AL FUERD GUE BN RAZON CE SU DOMISUIO U OTRA CALEA PUDIERA CORRESSONDERL TS,

LEIDG ¥ IPUCADD L PRESENTE CONTIATO, AS| COMO ENTERADOS DEL VALOR Y ALCANCE JURKDICO QUE
PREZENTA, AVEAS PARTES LO FIRMAN EN CUATRO EJENPLARES EN LA CLDAD DE TLAKCALA, TLAX, $ENRO
EL DA VENTICNGO DE GEQURRE CE DOS ML DIECNUEVE

“PON EL PROVERDOR? .

CILOADAND A CHOLULA CENERDS \
REPRESENTANTE LEGR. Df GRUr0 EDITORAL ¥ CE
INVESTIGACKIN FOLARIE SA DEC Y.

DR IC D WA MW AFE PERES

FLORES UF PTORA DERPDURS0S VAT

SERVGICSY Y ADGIAFINES DF LA CFLIA A
NAYGRLE COSIERNG

LACON NTE N otts EA 1AL o5

EECURCAD PUBLICA QUE CELEBRAN S ; con

OCTUBRE DE 098 Mt e . 7 ECUTNGDEL ESTADCT ¥ ‘EL PROVEECCR, EL DI VEINTICINGO DE

Vo s T TIETACION B8 RIACICA, PR LA COMSION JSUTIM D65 SETEWA S5TETAL 0% SIGURA0 FIMUCK

awmie
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ANBXO UNICO

170 eesosow
A VALORAS IO DE LDS
EOATADCS F WAPALCTOS
CQATEN DO DEMVAOOL DEL
CUMPUMEN 10 DF LAS METAS
CONVENDAS B8 LD
papnEcT s e el
ASDCADOG A LOS ANTADS
TEONEDS, CON BASEEN LS
PRLG #2405 (OH PROLDAO
NADIMNAL PO ¥
SUSMIDCRANAG

COPRISPON D ENTES
ASOOUAN D0 BL AVAMCE EN LA
ASUCAD O OF LOS REQURSCS

PROVEMENTES CE

FRANCEA ENTO CONILNTD

CeL ONDO DE APORTASINES

PARA LA SECURIDAD ?(BUTA 7

pton | 2T | |

¥ ¢

D€ LD5 ESTACCA Y CEL (XSTRITC
FEDERAL P &5 QOO IL
SIS DI AR ERTD
orLas NNES Y PRCFCRT0S
PR LS CUEFUERON
CESTINADSYS 108 KE0LRI0E
RESECTHVS TLCoNENC O 1A
L 1 SRAN0 | DCONTRATO QUE S5 USONEBA F'::,'m
0N EL EVALLATOR FXTEING
DERE CONTENPLAN LAS
SOUENTES DONGOERACIONES
ESTABLECIOAS §M 04
LNEAMNEENTCS CENERSLES CF
EVALU AN CEL FASS IO
CLALSILA TN LA CLf SF
DOMPROPALTA EL EVALLWOCR
EXTEFNC A CUNPLRCON LO
EXT PULADD EN LOS PAESIATES

LRERSENTOS  OAUsULA F,
G ConF DENEAUDAD ¥ /

S14A85.10 | SLagssL?
RESERVA DE LA INFORMADON

£ LS TEAM VDS DE LA LEY

APUCRELE CON EL

SERALANITNTOOF LA FINA

COMVENCONAL PECLNALA & a
CHE SE HARA ACREEDOS &1

Phawe |8
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