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1. Resumen Ejecutivo

El presente informe corresponde a la Evaluacion del Desempeno del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) del Estado de
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal 2025. La evaluacioén se realizd con el
propdsito de verificar la eficacia, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
del Fondo, conforme alos Programas con Prioridad Nacional (PPN) y Subprogramas

con Prioridad Nacional (SPPN) vigentes operados en la entidad.

La evaluacion fue desarrollada por una instancia evaluadora externa, en
cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026 y de los Términos de
Referencia aprobados por el Comité de Control Interno del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), en su Primera Sesién Ordinaria
del 15 de abril de 2026. El andlisis se desarrolld mediante trabajo de gabinete, a
partir del acopio, revision, organizacién, sistematizacion y valoracidn de la
informaciéon normativa, programdatica, presupuestal, financiera y documental

vinculada con el ejercicio de los recursos del FOFISP 2025.

Las principales fuentes de informacion utilizadas fueron el Convenio Especifico
de Adhesion del FOFISP 2025, su Anexo Técnico, los Lineamientos de Operacion del
Fondo, el Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal”, la Estructura Programdatica Presupuestal FOFISP 2025,
el paquete programdtico del proyecto, la Matriz de Indicadores para Resultados,
las fichas técnicas de indicadores, los reportes de seguimiento y los formatos

financieros proporcionados por las Unidades Responsables.
El informe se integra por los siguientes apartados:

1. Resumen ejecutivo.

Intfroduccién.

Marco normativo de la evaluacion.

Criterios técnicos y metodolégicos de la evaluaciéon del Fondo.
Descripcién del FOFISP.

o 0 AL

Andlisis de indicadores estratégicos y de gestion del FOFISP.
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7. Desempeno de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas del
FOFISP operados en el Estado de Tlaxcala.

8. Andlisis FODA.

9. Conclusiones.

10. Recomendaciones.

11. Referencias generales.

12. Anexo. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones.

Para el ejercicio fiscal 2025, el financiamiento conjunto convenido del FOFISP en el
Estado de Tlaxcala ascendid a $29,669,290.00, integrado en proporciéon uno a uno
por $14,834,645.00 de recursos federales y $14,834,645.00 de aportacion estatal. La
totalidad del recurso se concentrd en un Unico Programa con Prioridad Nacional:
el PPN 10 “Modernizacion del Registro PUblico Vehicular (REPUVE)”, a fravés del
Subprograma 26 “Actualizacion y Modernizacion de Equipo Tecnoldgico y Software

del Registro PUblico Vehicular (REPUVE)".

El proyecto de inversion instrumentado fue “Fortalecimiento de las
Corporaciones de Seguridad PuUblica Municipal”, cuyo objetivo consistidé en
fortalecer a las corporaciones de seguridad publica municipal mediante
equipamiento de tecnologia de reconocimiento automdtico de placas
vehiculares, a fin de generar informacion para su manejo y explotacion por las
dreas de inteligencia de las instituciones de seguridad municipal, asi como apoyar

la identificacion de vehiculos con reporte de robo.
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Principales hallazgos

El FOFISP 2025 presenté un desempeno financiero favorable. Al cierre del ejercicio,
el 100 por ciento del financiamiento conjunto fue pagado, por un monto de
$29,669,289.90, con un reintegro de capital de $0.10 y sin recursos pendientes de
aplicar. Asimismo, no se registraron modificaciones presupuestales, por lo que el

monto modificado fue igual al monto convenido.

En materia de cumplimiento fisico, se reportaron 33 de 33 servicios integrales de
telecomunicacién alcanzados, equivalentes al 100 por ciento de cumplimiento de
metas fisicas. Dichos servicios correspondieron a equipos lectores de
reconocimiento automdatico de placas vehiculares, distribuidos en 20 municipios

beneficiarios.

Respecto de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados, 10s
indicadores de Propdsito, Componente y Actividad alcanzaron el 100 por ciento
de cumplimiento. El indicador de Fin, denominado “indice de percepcién de
seguridad en el Estado de Tlaxcala”, registré un resultado de 21.4 frente a una meta
de 37.5 equivalente a 57 por ciento. Este resultado debe interpretarse
considerando que el Fin corresponde a un objetivo superior de cardcter
multicausal, cuyo comportamiento no depende exclusivamente del FOFISP ni del

proyecto evaluado.

En cuanto a los rendimientos financieros, el Fondo generd rendimientos liquidos
por $1,418,066.55. Dichos rendimientos no fueron aplicados a la ampliacion de

metas del Fondo y fueron reintegrados conforme a la normativa aplicable.

También se identificaron diferencias de registro enfre instrumentos
programdticos y de seguimiento, particularmente en el nUmero de municipios,
servicios o equipos, claves de bien y etiuetado del ejercicio fiscal. Para la
valoracién del desempeno se tomdé como fuente principal la Estructura
Programatica Presupuestal FOFISP 2025, por constituir el instrumento consolidado de
seguimiento programdtico-financiero del ejercicio evaluado. No obstante, dichas
diferencias se consideran observaciones técnicas que deben atenderse mediante

la homologacion de registros.

eV.ALUATEe
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Principales recomendaciones

Con base en los hallozgos identificados, se formulan las siguientes

recomendaciones:

e Homologar los instrumentos de planeacién, programacion y seguimiento del
Fondo, incluyendo el proyecto de inversion, la Estructura Programdatica
Presupuestal y los reportes de seguimiento, a fin de asegurar consistencia en
el nUmero de municipios, servicios o equipos, claves de bien y ejercicio fiscal
reportado.

e Revisar y ajustar la meta del indicador de Fin, considerando que la
percepciéon de seguridad constituye un fendmeno multicausal y de mediano
plazo que excede el alcance directo del Fondo.

e Prever mecanismos de continuidad operativa del equipamiento
tecnoldgico, considerando la naturaleza anual del servicio contratado, asi
como los riesgos asociados a mantenimiento, soporte técnico vy

obsolescencia tecnoldgica.

Valoracion final del Fondo

Con base en el mecanismo de semaforizacion definido para la evaluacién (verde
para cumplimiento igual o mayor al 90.0 por ciento; amarillo para cumplimiento
enfre 60 por ciento y 89.9 por ciento; y rojo para cumplimiento menor al 60 por
ciento), la valoracién final del FOFISP 2025 en el Estado de Tlaxcala se sintetiza de

la siguiente manera:

Tabla 1. Valoracion final del FOFISP 2025.

Dimension Resultado Semadaforo

EJerC|C|Q de los recursos (pagado / 100.0%
convenido)
Cumplimiento de metas fisicas (servicios

. 100.0%
alcanzados / convenidos)
Indicadores de gestion (Componente y
Actividad) 100.0%
Indicador estratégico de Propdsito 100.0%
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Dimension Resultado Semaforo

Indicador estratégico de Fin (objetivo
superior)
Fuente: Elaboracion propia con base en SESESP y Gobierno del Estado de Tlaxcala (2026).

57%

Como se observa en la Tabla 1, cuatro de las cinco dimensiones valoradas
obtuvieron semdaforo verde, al alcanzar un cumplimiento igual o superior al 90 por
ciento: el ejercicio de los recursos registrd el 100 por ciento del financiamiento
conjunto pagado respecto del convenido; el cumplimiento de metas fisicas
alcanzd el 100 por ciento de los servicios convenidos; los indicadores de gestion,
Componente y Actividad, reportaron el 100 por ciento; y el indicador estratégico
de Propdsito, relativo al fortalecimiento de las instituciones de seguridad puUblica

municipales, fambién se ubico en el 100 por cienfo.

La Unica dimension con semdaforo rojo corresponde al indicador estratégico de
Fin (Indice de percepcién de seguridad en el Estado de Tlaxcala), que alcanzd un
57 por ciento de cumplimiento; no obstante, conviene precisar que se trata de un
objetivo de nivel superior, de mediano plazo y naturaleza multicausal, cuyo
resultado depende de factores estructurales del entorno de seguridad que
exceden el alcance directo del Fondo y del proyecto de inversién financiado, por
lo que su valoracién no puede aftribuirse exclusivamente al desempeno del FOFISP
2025.

En consecuencia, la lectura integral de la tabla muestra un Fondo con un
desempeno solido en las dimensiones que se encuentran bajo su control directo
(ejercicio de recursos, metas e indicadores de gestion y de Propdsito), y un Unico
resultado por debajo del pardmetro en un indicador de impacto que rebasa su
dmbito de incidencia. En términos generales, el FOFISP 2025 presentd un
desempeno positivo en el ejercicio de los recursos, el cumplimiento de metas fisicas

y los indicadores de gestion.
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2. Introduccion

El Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)
constituye un mecanismo de financiamiento orientado a apoyar a las entidades
federativas y municipios en el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad
publica. Su operacidon se basa en un esquema de concurrencia financiera uno a
uno, mediante el cual los recursos federales son complementados con
aportaciones estatales, con el propdsito de ampliar la capacidad de inversion en

proyectos estratégicos para la seguridad publica.

En este marco, se presenta la Evaluacion del Desempeno del FOFISP para el
Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, cuyo propdsito es
valorar el cumplimiento de las metas programdaticas y financieras establecidas para
el Fondo, asi como analizar los resultados alcanzados mediante la aplicaciéon de
los recursos convenidos. La evaluacion se desarrolla conforme al Programa Anual
de Evaluacion 2026 y a los Terminos de Referencia de la Evaluacion del Desempeno
FOFISP 2025 emitidos por el Comité de Control Interno del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP) para la evaluacion del

desempeno del Fondo.

Durante el ejercicio fiscal evaluado, el FOFISP en Tlaxcala se concentré en el
Programa con Prioridad Nacional 10 “Modernizacién del Registro PUblico Vehicular
(REPUVE)", mediante el Subprograma 26 “Actualizacion y Modernizacion de Equipo
Tecnolégico y Software del Registro PUblico Vehicular (REPUVE)”. La intervencion se
instrumentd a través del proyecto “Fortalecimiento de las Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal”, orientado a dotar a municipios beneficiarios con
servicios integrales de telecomunicacion vinculados con tecnologia de

reconocimiento automdtico de placas vehiculares.

La evaluacién considera el grado de avance de las metas establecidas en el
proyecto de inversion, la Estructura Programdtica Presupuestal, la Matriz de
Indicadores para Resultados, las fichas técnicas de indicadores y el Anexo Técnico
del Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2025. Asimismo, incorpora unad

valoracién del ejercicio de los recursos, el desempeno del Programa con Prioridad

12
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Nacional y su Subprograma, los principales hallazgos derivados de la revision
documental, el andlisis FODA, las conclusiones y las recomendaciones orientadas

a fortalecer la operacion del Fondo.

Metodoldgicamente, el andilisis se desarrolld mediante trabajo de gabinete,
con base en la informacién normativa, programdatica, presupuestal, financiera y
documental proporcionada por las Unidades Responsables. Para valorar el
desempeno se aplicdé un mecanismo de semaforizacion que permite identificar el
grado de cumplimiento de metas y del ejercicio de los recursos, distinguiendo entre
avance fisico, avance financiero, cumplimiento de indicadores y hallazgos de

consistencia documental.

El informe se integra por los siguientes apartados: resumen ejecutivo,
infroduccién, marco normativo de la evaluacidn, criterios técnicos y metodoldgicos
de la evaluacion del Fondo, descripcion del FOFISP, andlisis de indicadores
estratégicos y de gestion, desempeno de los Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas operados con recurso del fondo en el Estado de Tlaxcala, andlisis
FODA, conclusiones, recomendaciones, referencias generales y anexo con el

Formato para la Difusiéon de los Resultados de las Evaluaciones.

Con ello, la Evaluacion del Desempeno del FOFISP 2025 busca aportar
informacion Util, objetiva y verificable para fortalecer la toma de decisiones, la
rendicion de cuentas, la trazabilidad de los recursos publicos y la mejora continua

en la operaciéon del Fondo en el Estado de Tlaxcala.

13
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3. Marco Normativo de la Evaluacion

La obligatoriedad de evaluar el ejercicio de los recursos publicos federales vy
estatales destinados a la seguridad publica deriva del siguiente marco normativo
federal y estatal, en el contexto del Sistema de Evaluacion del Desempeno y del

Programa Anual de Evaluacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1, inciso e),
que dispone que los fondos de ayuda federal para la seguridad publica
serdn destinados exclusivamente a estos fines; y articulo 134, que ordena
administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez, y prevé que los resultados de su ejercicio sean
evaluados por las instancias técnicas que establezcan la Federacién vy las

entfidades federativas.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 21, sobre
los fines de la seguridad publica; y arficulo 7, fraccion XIV, que mandata
implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacién de los fondos de

ayuda federal para la seguridad publica.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 25, fraccién VI, que condiciona el gasto
de las aportaciones federales a la consecucidén y cumplimiento de los

objetivos para los que se establecen.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (articulos 85 y
110) y Ley General de Contabilidad Gubernamental (articulo 79), que
ordenan evaluar los recursos federales ejercidos por las enfidades
federativas con base en indicadores estratégicos y de gestion, y publicar sus

resultados.

e Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2026, cuya Consideracion IV instruye
levar a cabo la evaluacidén que permita conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos puUblicos federales y estatales correspondientes all
ejercicio fiscal 2025 (SESESP, 2026qa).

14
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Instrumentos juridicos y normativos especificos del FOFISP 2025

e Convenio Especifico de Adhesidn que, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica, celebraron el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y el Estado de Tlaxcala, relativo al
FOFISP para el ejercicio fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de junio de 2025 (SESNSP y Gobierno del Estado de Tlaxcala,
2025q).

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion, que establece los
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, los destinos y conceptos
de gasto, las metas y las acciones prioritarias del Fondo en la entidad (SESNSP
y Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2025b).

e Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del FOFISP para
el ejercicio fiscal 2025, asi como los Criterios de Distribucion, Férmulas y
Variables para la asignacion de los recursos del Fondo, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2025 (SESNSP y Gobierno
del Estado de Tlaxcala, 2025a).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, que
prevé los recursos del Fondo, y la normativa estatal en materia

presupuestaria y de seguridad publica aplicable.

En conjunto, estas disposiciones constituyen el fundamento de la presente
evaluacion y el referente para valorar el cumplimiento de metas y el ejercicio de

los recursos del FOFISP 2025 en el Estado de Tlaxcala.
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4. Criterios técnicos y metodolégicos de la evaluacion del Fondo

La evaluacion se desarrolld mediante trabajo de gabinete, conforme a la
descripcion del servicio de los Términos de Referencia (SESESP, 2026a). Este método
comprende la investigacion documental (recopilacion y lectura de leyes, normas,
bases de datos y documentos vinculados al ejercicio de los recursos del FOFISP), el
procesamiento de datos, y el acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de
la informacién para identificar tendencias, problemas y soluciones, asi como la

elaboracion del informe.

El proceso metodolégico comprendidé: (1) el diseno de una estrategia de
recoleccion de informacién en apego a las metas contenidas en los Proyectos de
Inversion, la Estructura Programatica y el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion; (2) la gestidon y recepcidn de informacién de cada PPN y SPPN vigente,
mediante solicitud formal; (3) el andlisis del ejercicio del gasto, confrastando los
recursos transferidos frente a su aplicacion, midiendo el porcentaje de avance, la
aplicacién o reintegro de los rendimientos financieros y la temporalidad del

gjercicio; y (4) el andlisis de gabinete y la elaboracion del informe (SESESP, 2026a).

El andlisis de los indicadores estratégicos y de gestiéon de la MIR del Fondo se
realizé tanto en cuanto al cumplimiento de metas programadas y alcanzadas,
como bajo los criterios CREMAA (Claridad, Relevancia, Economia,
Monitoreabilidad, Adecuacion y Aportacion Marginal), conforme a lo dispuesto en

los Términos de Referencia.

Para valorar el cumplimiento de metas y el ejercicio de los recursos se aplicd un
mecanismo de semaforizacidon del desempeno con los siguientes rangos: Verde,
cumplimiento igual o mayor al 90 por ciento; Amarillo, cumplimiento entre 60 por
ciento y 89.9 por ciento; y Rojo, cumplimiento menor al 60 por ciento. Este
mecanismo permite ubicar el grado de avance y establecer la valoracion final del
o de los PPN y SPPN ejecutados por el Estado de Tlaxcala. En todo el documento se
distihngue entfre avance financiero, avance fisico, cumplimiento de metas vy

cumplimiento de indicadores.

16

eV.ALUATEe
expertos en politicas plblicas



*0% TLAXCALA | *0~ SESESP

UNA NUEVA HISTORIA
Al M JF =

El avance en el cumplimiento de metas se calcula de la siguiente forma:

am =4 100
“cp”

Donde:

AM = Avance de la meta
CA = Cantidad alcanzada

CP = Cantidad programada

El avance en el gjercicio de los recursos se calcula

am =22 100
“mc”

Donde:

AR = Avance en el gjercicio de los recursos
MP = Monto pagado

MC = Monto convenido

Para la valoraciéon del desempeno financiero se utiliza el momento contable de
pagado, por ser el que refleja la aplicaciéon efectiva de los recursos al cierre del
ejercicio.

Criterio de consistencia documental. Cuando existan discrepancias entre los
proyectos de inversion y la Estructura Programatica Presupuestal FOFISP 2025, se
utiliza esta Ultima como fuente principal para la valoracidon del cumplimiento de
metas, el ejercicio de los recursos, la distribucién programdatica, los municipios
beneficiados, el nUmero de servicios o equipos, los montos y los porcentajes de
avance, por ser el instrumento consolidado de seguimiento programdatico-
financiero del ejercicio evaluado. Las diferencias identificadas con los proyectos
de inversidbn no se tratan como errores automaticos, sino como observaciones

técnicas.
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5. Descripcion del FOFISP

El Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)
es un mecanismo de financiamiento orientado a apoyar a las enfidades
federativas y municipios en el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad
publica. De acuerdo con los Términos de Referencia de la Evaluacion del
Desempeno FOFISP 2025, el Fondo fue establecido en 2023 y opera mediante la
transferencia de recursos de la Federacion al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con el propésito de beneficiar a las entidades
federativas en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad pUblica estatales

y municipales.

El FOFISP incorpora recursos federales y aportaciones estatales. En este
esquema, la proporcidon de recursos del Fondo es uno a uno respecto de los
recursos federales y los recursos aportados por las enfidades federativas. Asimismo,
los Términos de Referencia senalan que los recursos estatales estdn destinados a
apoyar a las instituciones de seguridad publica de los municipios, priorizando @

aguellos con menor poblacidén o mayor grado de marginacion.

Conforme al marco normativo senalado en los Términos de Referencia, el Fondo
se vincula con las disposiciones constitucionales y legales que regulan la seguridad
pUblica, el ejercicio de los recursos publicos y la evaluacién de los fondos de ayuda
federal. En este sentido, se considera a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo a los fondos de ayuda federal para la seguridad puUblica
y a la obligacion de administrar los recursos puUblicos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. También se vincula con la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establece que la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, y
con la obligacién de implementar mecanismos de evaluacién en la aplicacién de
los fondos de ayuda federal. Adicionalmente, se relaciona con la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, en cuanto al cardcter condicionado de las aportaciones
federales y su destino al cumplimiento de los objetivos establecidos para cada tipo

de aportacion.
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En el dmbito estatal, la Evaluacion del Desempeno del FOFISP 2025 fue
incorporada al Programa Anual de Evaluacion 2026, con el propdsito de evaluar
fondos y programas correspondientes al ejercicio fiscal 2025. De acuerdo con los
Términos de Referencia, dicha evaluacion tiene como finalidad verificar la eficacia,
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos federales destinados a la
seguridad publica, conforme a los Programas con Prioridad Nacional vy
Subprogramas con Prioridad Nacional vigentes del FOFISP operados en el Estado

de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2025.

El problema publico al que se vincula la intervencion del FOFISP 2025 en Tlaxcala
se identifica en el drbol de problemas del paquete programdatico del proyecto, el
cual senala como situacién central el escaso fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica municipales en el Estado de Tlaxcala. Esta problemdtica se
relaciona con limitaciones en el equipamiento tecnolégico disponible para las
corporaciones municipales, particularmente con la falta de equipos lectores de
reconocimiento automdtico de placas vehiculares, lo que restringe la capacidad
institucional para generar informacién oportuna, fortalecer la coordinacion
infermunicipal, dar seguimiento a vehiculos involucrados en hechos delictivos y

apoyar la toma de decisiones operativas en materia de seguridad publica.

En este sentido, el Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las Corporaciones
de Seguridad PuUblica Municipal” tiene como objetivo el fortalecer a las
corporaciones municipales mediante servicios integrales de telecomunicaciéon
vinculados con tecnologia de reconocimiento automdatico de placas vehiculares,
a fin de mejorar la generacion, manejo y explotacién de informacién por parte de

las instituciones de seguridad municipal.

El drea de enfoque objetivo del FOFISP en Tlaxcala estd conformada por las
instituciones de seguridad puUblica municipales beneficiarias del proyecto,
particularmente aquellas que serdan fortalecidas mediante equipamiento
tecnolégico de reconocimiento automdatico de placas vehiculares. De manera
operativa, el proyecto se orienta a las corporaciones municipales, sus patrullas,
mandos e instituciones vinculadas con el andlisis de informacion y la coordinacion

en materia de seguridad publica. De forma indirecta, el fortalecimiento de estas
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capacidades busca incidir en la percepcion social respecto de las instituciones
municipales de seguridad publica, asi como en la recuperaciéon de vehiculos con

reporte de robo y el seguimiento de vehiculos en situacion critica.

Para el ejercicio fiscal 2025, el FOFISP en Tlaxcala se instrumentd mediante el
Proyecto de Inversion denominado “Fortalecimiento de las Corporaciones de
Seguridad PUblica Municipal”. Dicho proyecto se encuentra alineado al Eje
Estratégico 04, “"Modernizaciéon y estandarizacion de la infraestructura tecnoldgica
para la seguridad publica™; al Programa con Prioridad Nacional 10, *Modernizacion
del Registro PUblico Vehicular (REPUVE)”; al Subprograma 26, “Actualizacion vy
modernizacion de equipo tecnoldgico y software del Registro Publico Vehicular
(REPUVE)". Ademds, el proyecto se vincula con los instrumentos de planeacién
nacional, estatal e internacional considerados en las fichas técnicas del paquete

programatico.

En el dmbito nacional, el proyecto se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente con la Meta 1, “Justicia y Estado de Derecho”; el Objetivo 1.4,
orientado a construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos; y
la estrategia relativa a la coordinacion territorial entre instancias y érdenes de
gobierno en materia de seguridad. Esta vinculacion se observa en la medida en
que el proyecto fortalece las capacidades tecnoldgicas de las instituciones
municipales de seguridad publica y promueve la coordinacion intermunicipal para
la identificaciéon y seguimiento de vehiculos con reporte de robo o vinculados con

hechos delictivos.

En el dmbito estatal, el proyecto se articula con el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, en el Eje 1, "Estado de Derecho y Seguridad”, al contribuir al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad puUblica municipales mediante
equipamiento tecnoldgico, generacidn de informacién y mejora de las
capacidades operativas para la prevencion, atencion y seguimiento de incidentes

relacionados con la seguridad publica.

Asimismo, el proyecto guarda relacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente con el Objetivo 16, “Paz, justicia e instituciones solidas”,

al orientarse al fortalecimiento institucional, la mejora de las capacidades de
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respuesta de las corporaciones municipales y el uso de informacion tecnolégica

para apoyar la foma de decisiones en materia de seguridad publica.

Con ello, la intervencion del FOFISP 2025 no solo se vincula con la estructura
programdtica del Fondo, sino también con los instrumentos de planeacion que
orientan la politica publica de seguridad en los dmbitos nacional, estatal e

internacional.

El objetivo del proyecto consiste en fortalecer a las corporaciones de seguridad
publica municipal mediante equipamiento de tecnologia de reconocimiento
automdatico de placas vehiculares, con el fin de generar informaciéon para su
manejo y explotacién por las dreas de inteligencia de las diferentes instituciones
de seguridad municipal. Asimismo, dicha tecnologia busca servir como medio para
la identificacién de vehiculos con reporte de robo que circulan en los municipios,
permitiendo generar protocolos de actuacion y estrategias orientadas a inhibir el
robo de vehiculos o contribuir al desmantelamiento de bandas dedicadas al robo

de dichos bienes, con lo cual se busca favorecer un ambiente de paz y seguridad.

La mecdnica operativa del FOFISP en Tlaxcala, con base en el Proyecto de
Inversiéon, se organiza a partir de la implementacion del proyecto por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PUblica (SESEP) y del Centro
Estatal de Informacién. La intervencidn consiste en dotar a municipios beneficiarios
con servicios integrales de telecomunicaciéon vinculados con tecnologia de
reconocimiento automdadtico de placas vehiculares. Esta infraestructura permitird
ampliar los canales de comunicaciéon y colaboracién intermunicipal en materia de
robo de vehiculos, seguimiento de vehiculos involucrados en hechos delictivos y
generacion de informacion Util para la toma de decisiones sobre patrullajes y

definicidn de cuadrantes delictivos.

A manera de sintesis, la siguiente tabla concentra los datos generales del Fondo
en la entidad para el gjercicio fiscal evaluado. Conforme al criterio de consistencia
documental del apartado 4, los montos, las metas, los municipios beneficiados y el
numero de servicios se reportan con base en la Estructura Programdtica
Presupuestal FOFISP 2025, por ser el instrumento consolidado de seguimiento; las

diferencias con el proyecto de inversion se senalan como observaciones técnicas.
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Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de

Nombre del Fondo Seguridad PUblica (FOFISP)

Ejercicio fiscal evaluado | 2025

Entidad federativa Tlaxcala (clave 29)
Dependencia Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
coordinadora PUblica (SESESP)

Direccidon de Seguimiento y Administracion (proyecto 326-92);

UnidadiResponsaple Centro Estatal de Informacion (drea ejecutora)

Fortalecimiento de las Corporaciones de Seguridad PUblica

Proyecto de inversion o
Municipal

4. Modernizacion y Estandarizacion de la Infraestructura

S G S Tecnolégica para la Seguridad Publica

Programa con Prioridad

. 10. Modernizacién del Registro Publico Vehicular (REPUVE)
Nacional

26. Actualizacion y Modernizacién de Equipo Tecnoldgico y
Software del Registro Publico Vehicular (REPUVE)

Servicios integrales de telecomunicacion (capitulo 3000,
concepto 3100, partida genérica 319)

$14,834,645.00 federales + $14,834,645.00 estatales =
$29,669,290.00 de financiamiento conjunto

Subprograma

Concepto de gasto

Recursos convenidos

Metas convenidas 33 servicios integrales de telecomunicacién en 20 municipios

Periodo de ejecucién Enero a diciembre de 2025

Fuente: Elaboracion propia con base en SESNSP y Gobierno del Estado de Tlaxcala y SESESP.

Las Unidades Responsables identificadas en el Proyecto de Inversion son el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fravés del Centro

Estatal de Informacion.

Para el ejercicio fiscal 2025, el monto requerido para el Proyecto de Inversion
asciende a un financiamiento conjunto de $29,669,290.00, integrado por
$14,834,645.00 de recurso federal y $14,834,645.00 de aportacion estatal. Esta
distribucién corresponde al esquema de concurrencia financiera uno a uno

previsto para el FOFISP.
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La distribuciéon presupuestaria identificada en el Proyecto de Inversion se

presenta de la siguiente manera:

Concepto Monto
Recurso federal $14,834,645.00
Aportacion $14,834,645.00
estatal

Financiamiento $29,669,290.00
conjunto

Fuente: Elaboracion propia con base en el Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las
Corporaciones de Seguridad PuUblica Municipal™.

Las metas del proyecto consisten en dotar a los municipios beneficiarios con
servicios integrales de telecomunicaciéon. De acuerdo con el Proyecto de Inversion,

se consideran los siguientes municipios y cantidades programadas:

Municipio Servicios s e Recursos estatales Finoncis:miento
federales conjunto
Atltzayanca 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
RIS EOITI 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
Carvajal
Apizaco 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
Atlangatepec 1 $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Benito Judrez 1 $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Calpulalpan 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
Chiautempan 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
El Carmen Tequexquitla 1 $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Huamantla 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
San Francisco Tetlanohcan 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
San Jerénimo Zacualpan 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
San Juan Huactzinco 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
San Pablo del Monte 2 $899,069.39 $899,069.39 $1,798,138.78
Santa Ana Nopalucan 1 $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Tepetitla de Lardizdbal 1 $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Tetlatlahuca 1 $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Tloxcala 2 $899,069.40 $899,069.40 $1,798,138.80
Tlaxco 2 $899,069.40 $899,069.40 $1,798,138.80
Zacatelco 2 $899,069.40 $899,069.40 $1,798,138.80
Fhipeste s el ] $449,534.70 $449,534.70 $899,069.40
Total 33 $14,834,645.00 $14,834,645.00 $29,669,290.00
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Proyecto de Inversion FOFISP 2025.

En total, el Proyecto de Inversion contempla 33 piezas de servicios integrales de
telecomunicacién distribuidas en 20 municipios beneficiarios. Esta distribucion se
orienta al fortalecimiento tecnoldgico de las corporaciones municipales mediante
herramientas que permitan mejorar la identificaciéon vehicular, fortalecer la

coordinacion intermunicipal y generar informacién Util para la actuacion policial.

En cuanto al plazo de ejecucion y modelo de operacion, el Proyecto de
Inversidon establece tres fases relevantes. La primera corresponde al inicio del
proceso administrativo, previsto de enero a marzo de 2025. La segunda fase
comprende la ejecuciéon de las acciones, programada de marzo a noviembre de
2025. Finalmente, la conclusidon e informe de resultados se prevén para diciembre
de 2025. Esta temporalidad permite ubicar el desarrollo del proyecto dentfro del
ejercicio fiscal evaluado vy sirve como referente para valorar el avance fisico,

financiero y documental de las acciones comprometidas.

En términos de evolucion del recurso, con la informacion contenida en los
documentos proporcionados se identifica el monto requerido y la composicion del
financiamiento conjunto, integrado en partes iguales por recursos federales y

estatales.

En resumen, el FOFISP 2025 en Tlaxcala se caracteriza por ser un instrumento de
financiamiento conjunto orientado al fortalecimiento de las instituciones de
seguridad puUblica municipales mediante infraestructura tecnoldgica vinculada al
Registro PUblico Vehicular. Su operacion articula recursos federales y estatales,
responsabilidades institucionales del SESESP y del Cenfro Estatal de Informacion,
metas municipales especificas y una intervencion tecnoldgica dirigida a mejorar la
identificacion vehicular, la coordinacion intermunicipal, el andlisis de informaciéon y
la toma de decisiones en materia de seguridad publica. En ese senfido, la
Evaluacion del Desempeno del FOFISP permitird valorar el cumplimiento de las
metas comprometidas, el ejercicio de los recursos y la contribucién del proyecto all
fortalecimiento de las corporaciones de seguridad publica municipal en el Estado

de Tlaxcala.
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La estructura programdtica-presupuestal del Fondo concentré la totalidad del

recurso en un solo Eje Estratégico, Programa con Prioridad Nacional vy

Subprograma.

La

siguiente

programadtico y capitulo de gasto.

tabla presenta

su desagregacion  por

nivel

. . 2 Recursos Recursos Financiamient
Nivel Clave Denominacion .
federales estatales o conjunto
Modernizacién y
Eie Estandarizacion de la
J , . 4 Infraestructura $14,834,645.00 | $14,834,645.00 | $29,669,290.00
Estratégico .
Tecnoldgica para la
Seguridad Publica
Eg)r?romc: Modernizacion del
. 10 Registro PUblico $14,834,645.00 | $14,834,645.00 | $29,669,290.00
Prioridad .
. Vehicular (REPUVE)
Nacional
Actualizacién y
Subprogra g6 |Modernizacion de $14,834,645.00 | $14,834,645.00 | $29,669,290.00
ma Equipo Tecnoldgico y
Software del REPUVE
Capitulo 3000 | Servicios Generales $14,834,645.00 | $14,834,645.00 | $29,669,290.00
Concepto 3100 |Servicios Basicos $14,834,645.00 | $14,834,645.00 | $29,669,290.00
Felieie 319 | Senviciosintegralesy | ¢4 834 64500 | $14,834,645.00 | $29,669,290.00
Geneérica ofros servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en la Estructura Programdtica Presupuestal FOFISP 2025.
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Financiamiento conjunto (pesos)

$O,00
Tlaxcala $1,798,138.80
Tlaxco $1,798,138.80
Zacatelco $1,798,138.80
Apetatitldn de A. Carvajal $1,798,138.78
Apizaco $1,798,138.78
Afltzayanca $1,798,138.78
Calpulalpan $1,798,138.78
Chiautempan $1,798,138.78
Huamantla $1,798,138.78
San Francisco Tetlanohcan $1,798,138.78
San Jerénimo Zacualpan $1,798,138.78
San Juan Huactzinco $1,798,138.78
San Pablo del Monte $1,798,138.78

Atlangatepec $899,069.40

Benito Judrrez $899,069.40

El Carmen Tequexquitla $899,069.40
Santa Ana Nopalucan $899,069.40
Tepetitla de Lardizdabal $899,069.40
Tetlatlahuca $899,069.40

Zitlaltepec de T. S. Santos $899,069.40

Fuente: Elaboracion propia con base en SESESP.

Los recursos convenidos no presentaron modificaciones programdatico-
presupuestales (ampliaciones y reducciones por $0.00), por lo que el monto
modificado es idéntico al convenido. Al cierre del ejercicio, la totalidad del recurso
se ubicd en el momento contable de pagado, con un reintegro de capital de $0.10
de origen estatal y sin recursos pendientes de aplicar (SESESP, 2026b). El detalle por

momento contable se presenta en el apartado 7.2 de este informe.
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6. Andlisis de indicadores estratégicos y de gestion del FOFISP

De acuerdo con los Términos de Referencia de la Evaluacion del Desempeno del
FOFISP 2025, este apartado tiene como propdsito analizar el desempeno de los
indicadores estratégicos y de gestion contenidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del FOFISP o, en su caso, en otros documentos programdaticos del
Fondo del orden estatal. Dicho andilisis delbbe considerar el cumplimiento de metas
programadas y alcanzadas, asicomo la valoracion técnica de los indicadores bajo
los criterios CREMAA: Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad,

Adecuacion y Aportacién Marginal.

La MIR constituye una herramienta de planeacidén, seguimiento y evaluacion
que resume la logica de intervencion de un programa publico mediante cuatro
niveles de objetivos: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Estos niveles
permiten relacionar, de manera causal, las acciones realizadas, los bienes o
servicios entregados, los resultados esperados y la contribucion a un objetivo
superior. En este sentfido, los indicadores permiten medir el avance en el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el resumen narrativo y constituyen

una base técnica para valorar el desempeno del Fondo.
Los niveles de la MIR se entienden de la siguiente manera:

¢ Fin: Es el objetivo superior al que contribuye el Fondo. Representa el cambio
de largo plazo o la contribucién del programa a una politica publica de
mayor alcance. En el caso del FOFISP, este nivel se relaciona con la
contribucién del Fondo al fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica estatales y municipales. El objetivo al que corresponde el indicador
(resumen narrativo): Contribuir a una mayor percepcion de seguridad en el
estado a través de Instituciones confiables y altamente capacitadas al

servicio de la sociedad.

e Propédsito: Es el resultado directo que se espera lograr en la poblaciéon
objetivo o drea de enfoque como consecuencia de la intervencién. Para el
FOFISP Tlaxcala, el Propdsito se vincula con el fortalecimiento de las

instituciones de seguridad publica municipales mediante equipamiento
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tecnoldgico orientado a mejorar la generacién, manejo y explotacion de
informacion para la seguridad publica. El objetivo al que corresponde el
indicador (resumen narrativo): El Estado de Tlaxcala cuenta con instituciones

de seguridad municipales fortalecidas.

¢ Componentes: Son los bienes, servicios, productos o apoyos que entrega el
Fondo para alcanzar el Propdsito. En el caso del Proyecto de Inversidon FOFISP
2025 revisado, el Componente identificable corresponde a la dotacion de
servicios integrales de telecomunicacion vinculados con tecnologia de
reconocimiento automdtico de placas vehiculares. El objetivo al que
corresponde el indicador (resumen narrativo): Equipo tecnoldgico en

materia de seguridad instalado a municipio del Estado de Tlaxcala.

e Actividades: Son las acciones especificas necesarias para generar los
Componentes. En el Proyecto de Inversion revisado, las acciones se
relacionan con el proceso administrativo, la ejecucion de las acciones y la
conclusion e informe de resultados del proyecto. El objetivo al que
corresponde el indicador (resumen narrativo): Instalaciéon de equipo lector

de reconocimiento automatico de placas vehiculares.

En términos de medicién, los indicadores de Fin y Propdsito suelen ser estratégicos,
porque valoran resultados superiores, impactos o cambios relevantes en la
poblacién o drea de enfoque. En cambio, los indicadores de Componentes y
Actividades generalmente son de gestién, porque miden productos, procesos,
servicios entregados, acciones readlizadas o movilizacidn de insumos bajo

responsabilidad directa de las Unidades Responsables.

A continuacion, se presentan los hallazgos sobre los indicadores de la MIR:

Nivel Indicador D'm;'\i:i:on/ Frecuencia | Meta |Resultado | Cumplimiento | Semdforo
indice de
percepcion . .
Fin de seguridad EfICG,Clg/ Anual 37.5 21.4 57%
Estrategico
en el Estado
de Tlaxcala
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Dimension /

Nivel Indicador )
tipo

Frecuencia | Meta |Resultado | Cumplimiento | Semaforo

Porcentaje
de
instituciones
Propdsito  |de seguridad
pUblica
municipales
fortalecidas

Eficacia / 100.0
Estratégico Anual 7 100.0% 100.0%

Porcentaje
de municipios
Componente [con
equipamient
o instalado

Eﬂcocp/ Anual 100.0 100.0% 100.0%
De gestion %

Porcentaje
de equipos
lectores de
Actividad |placas
instalados en
paftrullas
municipales
Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Tlaxcala (2026) y SESESP (2025b).

Eficacia/ | s ol 11000 | 16009 100.0%
De gestion %

Grdfica 2. Cumplimiento de los indicadores de la MIR del FOFISP 2025.

120.0%
100.0% 100.0% 100.0%
~ 100.0%
®
o 80.0%
o
= 60.0%
g 40.0%
=]
O 20.0%
0.0%
Fin (Percepcién de Propdsito Componente  Actividad (Equipos
seguridad) (Instituciones (Municipios con lectores instalados)
fortalecidas) equipamiento)

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Tlaxcala (2026).

Los indicadores de gestion (Componente y Actividad) y el indicador estratégico de
Propdsito reportan cumplimiento pleno, en congruencia con el avance fisico-
financiero del Fondo. El indicador de Fin "indice de percepciéon de seguridad"” se
ubicd por debajo de la meta (21.4 frente a 37.5). Cabe precisar que el Fin constituye

un objetivo superior que no depende exclusivamente del Fondo —la percepcion
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de seguridad responde a factores multicausales—, por lo que su resultado no es

atribuible Unicamente al proyecto evaluado; en consecuencia, se recomienda

ajustar la meta de este indicador para reflejar su naturaleza estructural.

. Método de Medio de .
Nivel p e e Interpretacion
calculo verificacion
Valor del indice Encuesta Resultado inferior a la meta
de percencion de Nacional de (57%); al ser un objetivo superior
Fin e Eridodpen ol Victimizacién y multicausal, refleja la necesidad
Es’r%do de Percepcion sobre | de ajustar la meta y de
Tlaxcala Seguridad Publica | fortalecer la cadena de
(ENVIPE), INEGI resultados.
(Instituciones de Reqistros
seguridad gIsIr . Cumplimiento del 100.0%: se
. administrativos del e
Propésito fortalecidas / SESESP y avance reporta el fortalecimiento de la
Instituciones . . . tfotalidad de las instituciones
fisico-financiero .
proyectadas para del Fondo municipales proyectadas.
su beneficio) x 100
Cumplimiento del 100.0%. Para
la valoracién se toma como
(Municipios con Reqistros referencia la Estructura
equipamiento 9ISt . Programdtica Presupuestal (20
. administrativos del D
Componente instalado / SESESP y municipios); el reporte de
Municipios . seguimiento registra un valor
constancias de . .
programados) x instalacion base de 19, diferencia
100 identificada como observacién
técnica para homologacion
entre instrumentos.
(Equipos lectores Reqistros Cumplimiento del 100.0%. Para
instalados / gistr . la valoracion se toma como
.. . administrativos del .
Actividad Equipos " referencia la Estructura
SESESP y bitacoras P
programados) x - ! Programdadtica Presupuestal (33
de instalaciéon .
100 servicios)

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Tlaxcala (2026), SESESP (2025b) e

INEGI (2024).

Como medio de verificacion del cumplimiento de metas, el proyecto de inversion
constituye el documento de compromiso; la acreditacion de su cumplimiento se
sustenta en los registros administrativos del SESESP y en la estructura programdatica
presupuestal, que reporta el cumplimiento de las metas. Se recomienda que las
Unidades Responsables resguarden y sistematicen los medios de verificacion
especificos (constancias de instalacion y bitdcoras) que documenten dicho

cumplimiento.
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Los criterios CREMAA —Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad,
Adecuacion y Aportacidon Marginal— permiten determinar si un indicador es

adecuado para medir el objetivo al que se encuentra asociado.

e Claridad: Un indicador es claro cuando su nombre, definicién y método de
cdlculo permiten entender sin ambigledad qué se estd midiendo. Debe ser

directo, comprensible y evitar formulaciones genéricas.

e Relevancia: Un indicador es relevante cuando mide una dimension
importante del objetivo al que se encuentra asociado. Debe aportar
informacion Util para valorar el avance del Fin, Propdsito, Componente o

Actividad correspondiente.

e Economia: Un indicador es econdmico cuando la informacién necesaria
para calcularlo estd disponible a un costo razonable. Esto implica que su
medicidn no debe generar cargas administrativas excesivas ni requerir

recursos desproporcionados.

¢ Monitoreabilidad: Un indicador es monitoreable cuando puede verificarse
de manera independiente. Para ello, debe contar con medios de
verificacién identificables, fuentes de informacién claras, método de cdiculo

replicable y evidencia suficiente para comprobar sus resultados.

e Adecuacion: Un indicador es adecuado cuando proporciona informacién
suficiente para emitir un juicio homogéneo sobre el desempeno del Fondo
en un periodo determinado. Ademds, debe corresponder al nivel de la MIR

que pretende medir.

e Aporte marginal: Este criterio aplica cuando un mismo objetivo cuenta con
mds de un indicador. Un indicador tiene aporte marginal cuando mide una

dimensién adicional, complementaria o no redundante del objetivo.
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En conjunto, los niveles de la MIR permiten ordenar la ldgica de intervenciéon del
FOFISP, mientras que los criterios CREMAA permiten valorar si los indicadores

seleccionados son técnicamente adecuados para medir el desempeno del Fondo.

De conformidad con los Términos de Referencia, los indicadores de la MIR se
valoran bagjo los criterios CREMAA —Claridad, Relevancia, Economia,
Monitoreabilidad, Adecuacion y Aportacion Marginal— (SESESP, 2026a), segun se

presenta a continuacion.

Criterio Valoracioén Observacion

Los indicadores estdn redactados de forma precisa e
Claridad Satisfactorio | inequivoca, salvo el de Fin, cuya denominacioén
conviene acotar a su naturaleza de objetivo superior.

Los indicadores de Propdsito, Componente y Actividad
Relevancia Satisfactorio | reflejan directamente el objetivo del Fondo
(fortalecimiento e instalacién de equipamiento).

Los indicadores se construyen a partir de registros
Economia Satisfactorio | administrativos disponibles, sin costos adicionales de
medicién.

Los medios de verificacion estdn definidos y se cumple
Monitoreabilidad | Satisfactorio | con la trazabilidad de las constancias y bitdcoras que
sustentan los resultados.

Los indicadores permiten valorar el desempeno; el
indicador de Fin requiere ajustar su meta por tratarse de

Adecuacion Parcial un objetivo multicausal ajeno al control directo del
Fondo.
L Cada indicador aporta informacién diferenciada a lo
Aportacion

Satisfactorio | largo de la cadena de resultados (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad).
Fuente: Elaboracion propia con base en los criterios CREMAA de los Términos de Referencia y SESESP.

marginal
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7. Desempeno de los PPN y SPPN del FOFISP operados en el

Estado de Tlaxcala

Durante el ejercicio fiscal 2025, el Estado de Tlaxcala operd un Unico Programa con
Prioridad Nacional con recursos del FOFISP: el PPN 10 "Modernizacién del Registro
PUblico Vehicular (REPUVE)", a través de su Subprograma de Actualizacion y
Modernizacién de Equipo Tecnoldgico y Software del REPUVE; los demdas PPN y SPPN
del Anexo Técnico no aplicaron recursos (SESNSP y Gobierno del Estado de
Tlaxcala, 2025b). En consecuencia, el presente apartado analiza el desempeno de
dicho Programa en cuatfro elementos: avance en el cumplimiento de metas,
avance en el gjercicio de los recursos, principales hallazgos y semaforizacion del
desempeno. Como referencia integral, la siguiente ficha concentra los datos de
desempeno del proyecto que instrumenta el Programa.

Tabla 9. Ficha de desempeno del proyecto "Fortalecimiento de las Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal", FOFISP 2025.

Fortalecimiento de las Corporaciones de Seguridad Publica
Municipal (proyecto de inversion); en el dmbito programdtico
1. Nombre oficial estatal se identifica como proyecto 326-92 "Proyecto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
PUblica (FOFISP)".

Fortalecer  con equipamiento  de  tecnologia de
reconocimiento automdtico de placas vehiculares la
generaciéon de informacion para su explotacion por las dreas
de inteligencia de las instituciones de seguridad municipal, asi
como la identificacion de vehiculos con reporte de robo
(SESESP, 2025q).

SESESP — Direccidon de Seguimiento y Administracién (UR del
proyecto 326-92); Centro Estatal de Informacién (drea
ejecutora), en coordinaciéon con los 20 municipios beneficiarios.

2. Objetivo

3. Unidad Responsable /
instancia ejecutora

Servicios integrales de telecomunicacién (capitulo 3000,
concepto 3100, partida genérica 319): 33 servicios de equipos
lectores de reconocimiento automdtico de placas vehiculares.

4. Concepto de gasto
asociado

Escaso fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica
municipales, derivado del escaso equipamiento tecnoldgico y
de la falta de equipo lector de placas; alto indice delictivo y
delitos de alto impacto, en particular robo de vehiculos (SESESP,

5. Problema o necesidad
que atiende

2025q).
$29,669,290.00 de financiamiento conjunto ($14,834,645.00
6. Monto convenido federales y $14,834,645.00 estatales) (SESNSP y Gobierno del

Estado de Tlaxcala, 2025a).
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Sin modificaciones: ampliaciones y reducciones por $0.00
(SESESP, 2026b).

$29,669,290.00 (idéntico al convenido).

Pagado: $29,669,289.90; comprometido, devengado y ejercido
reportados en $0.00 de forma separada (el formato clasifica la
fotalidad del recurso en el momento de pagado); reinfegrado:
$0.10 (capital estatal

33 servicios integrales de telecomunicacién en 20 municipios
(13 municipios con 2 servicios y 7 con 1 servicio).

33 servicios reportados como alcanzados en el formato de
avance fisico-financiero; 0 metas no realizadas por reintegro y
0 por alcanzar (SESESP, 2026b), acreditados a través de la
estructura programdatica presupuestal.

100.0% (33 de 33 metas), acreditado a través de la estructura
programdtica presupuestal.

100.0% del financiamiento conjunto pagado al cierre del
ejercicio ($29.669,289.90 de $29,669,290.00).

Cuatro indicadores de la MIR del Fondo (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad); cumplimiento de 100.0% en
Propdsito, Componente y Actividad, y de 57% en Fin.

Proyecto de inversién con estdndares de calidad, viabilidad
técnicay ficha técnica (SESESP, 2025a); paquete programdtico
y fichas de indicadores (SESESP, 2025b); estructura
programdtica y formatos financieros (SESESP, 2026b); Reporte
de Seguimiento de Evaluacién (Valor) del cuarto trimestre de
2025 (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2026); Convenio
Especifico de Adhesion y Anexo Técnico (SESNSP y Gobierno
del Estado de Tlaxcala, 2025a).

Ejecuciéon financiera completa y metas cumplidas al 100.0%
conforme a la Estructura Programdtica Presupuestal (fuente
principal de valoracién); clave del bien (1323 frente a 1333).

Positiva en lo financiero, de gestion y de cumplimiento de
metas; con dreas de mejora en la homologacion de registros y
en el resguardo de los medios de verificacion.

Avance financiero: Verde. Metas fisicas: Verde. Indicadores de
gestion: Verde. Indicador de Fin: Rojo.

Resguardo y sistematizacion de los medios de verificacion por
meta (constancias de instalacion y bitdcoras); homologacién
de los registros programdticos entre el proyecto de inversion, la
estructura programdtica y el reporte de seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en SESESP, SESNSP y Gobierno del Estado de Tlaxcala y
Gobierno del Estado de Tlaxcala (2026).
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El Programa comprometid la prestacion de 33 servicios integrales de
telecomunicacién —equipos lectores de reconocimiento automdtico de placas
vehiculares— en 20 municipios. La estructura programdatica presupuestal reporta la

totalidad de las metas alcanzadas, conforme a la siguiente tabla.

Tabla 10. Avance en el cumplimiento de metas del PPN 10 (REPUVE), FOFISP 2025.

Alcan No realiz. Por
Concepto Unidad Conv. por Cumpl. | Sem.
Z. . alcanzar
reintegro
Servicios infegrales
de
telecomunicacion Servicio 33 33 0 0 100.0%
(equipos lectores
de placas)
g":r:"e‘]ii'g'géos Municipio | 20 | 20 0 0 |100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Estructura Programdtica Presupuestal FOFISP 2025.

El cumplimiento de metas se acredita a fravés de la estructura programdatica
presupuestal, que registra 33 de 33 servicios alcanzados (100 por ciento) y la
totalidad de los 20 municipios beneficiados (SESESP, 2026b).
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El andlisis del ejercicio de los recursos se realizd con base en el formato de avance
fisico-financiero de la Estructura Programatica Presupuestal FOFISP 2025, con corte
a marzo de 2026, asi como en los formatos de ministraciones-rendimientos (corte
febrero de 2026) y de reintegro de recursos (SESESP, 2026b). La siguiente tabla

presenta el avance por momento contable al cierre del gjercicio.

Tabla 11. Avance financiero del FOFISP 2025 por momento contable (pesos).

Momento Recursos Recursos Financiamiento % del

contable federales estatales conjunto convenido
Convenido $14,834,645.00 $14,834,645.00 $29.,669,290.00 100.0%
Modificado $14,834,645.00 $14,834,645.00 $29.669,290.00 100.0%
Comprometido $0.00 $0.00 $0.00 0.0%
Devengado $0.00 $0.00 $0.00 0.0%
Ejercido $0.00 $0.00 $0.00 0.0%
Pagado $14,834,645.00 $14,834,644.90 $29.669,289.90 100.0%
'ng;ﬁglr)"do $0.00 $0.10 $0.10|  0.0%
Zg;g';me de $0.00 $0.00 $000|  0.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en SESESP. El formato de avance fisico-financiero clasifica la
totalidad del recurso en el momento contable de pagado; los momentos comprometido,
devengado y ejercido se reportan en cero por el método de registro.

Grdfica 3. Avance financiero del FOFISP 2025 por momento contable (financiamiento conjunto).

$35,000,000.00

$29,669,290.00

$29,669,290.00 $29,669,289.90

$30,000,000.00

$25,000,000.00

$20,000,000.00

Pesos

$15,000,000.00
$10,000,000.00

$5,000,000.00

$0.10 $0.00

Reintegrado Pendiente de aplicar

$0.00

Convenido Modificado Pagado

Fuente: Elaboracion propia con base en SESESP.

36

4_1'

eVALUATre

expertos en politicas publicas



*0 TLAXCALA | 20 SESESP

UNA NUEVA HISTORIA |
Al M JF =

El comportamiento financiero del Fondo muestra una ejecuciéon completa: el 100
por ciento del financiamiento conjunto convenido fue pagado al cierre, con un
remanente de capital de Unicamente $0.10 (de origen estatal), reintegrado el 12
de enero de 2026 mediante la linea de captura correspondiente (SESESP, 2026b).
No se registran recursos comprometidos, devengados o ejercidos pendientes de

pPAgo, nirecursos pendientes de aplicar.

Ministraciones y rendimientos financieros

Los recursos federales fueron ministrados por la Tesoreria de la Federacion el 30 de
abril de 2025 y la aportacion estatal fue depositada por la Secretaria de Finanzas
el 23 de abril de 2025, ambos en cuentas bancarias productivas especificas
generadoras de rendimientos. La siguiente tabla resume las ministraciones y los

rendimientos financieros generados.

Concepto Recursos federales Recursos estatales Total

Ministracién / aportacion $14,834,645.00 $14,834,645.00 | $29,669,290.00

23/04/2025
Fecha de depdsito SR 20 (Secretaria de —

(TESOFE) .
Finanzas)

Rendimientos financieros $700,772.88 $717,293.67|  $1,418,066.55
liguidos generados
Rendimientos aplicados a $0.00 $0.00 $0.00
metas
Rendimientos disponibles $700,772.88 $717,293.67 | $1,418,066.55
(previo a reintegro)

Fuente: Elaboracion propia con base en el formato Ministraciones-Rendimientos FOFISP 2025, corte
febrero 2026.
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m Recursos federales (FOFISP) Recursos estatales
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Fuente: Elaboracion propia con base en SESESP.

Pesos

Los recursos permanecieron en cuentas bancarias productivas y generaron
rendimientos financieros liquidos por $1,418,066.55 entre abril de 2025 y el cierre del
ejercicio. Dichos rendimientos no se aplicaron a la ampliacion de metas del Fondo
y fueron objeto de reintegro, lo que constituye un drea de oportunidad para

ejercicios subsecuentes.

Reintegro de recursos

Entre el cierre del ejercicio y enero de 2026 se reintegraron los rendimientos

financieros y el remanente de capital, conforme a la siguiente tabla.

Tipo de reintegro Federal Estatal Total F?chas
registradas
Capital $0.00 $0.10 $0.10 12/01/2026

Del 31/12/2025 all
15/01/2026

Rendimientos

) . $700,773.20 | $715,875.33 | $1,414,185.61
financieros

Total reintegrado $700,773.20 | $715,875.43 | $1,416,648.53 —
Fuente: Elaboracion propia con base en el formato Reintegro de Recursos FOFISP 2025.

Los rendimientos financieros generados ($1,418,066.55) no se aplicaron a la
ampliacién de metas y fueron reintegrados conforme a la normativa aplicable, por
$1,416,648.53 (federales por $700,773.20 y estatales por $715,875.33), ademds del
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reintegro de capital estatal por $0.10. En conjunto, el Fondo ejercio la totalidad de
los recursos convenidos dentro de la temporalidad prevista, sin subejercicio en el
capital y con el reintegro de los rendimientos conforme a las disposiciones del

Fondo.
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Los hallazgos del desempeno del PPN 10 se clasifican, conforme al andlisis FODA,
en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, segun se presenta a

continuacion.

N. Hallazgo Clasificacion
El 100.0% del financiamiento conjunto convenido ($29,669,290.00) se

1 | ejercido y pagd al cierre, con un reintegro de capital de solo $0.10 y Fortaleza
sin recursos pendientes de aplicar.
La coparticipacién estatal paritaria (1:1) duplicd la capacidad de

2 |inversidon del Fondo, con ministraciones depositadas oportunamente Fortaleza

en cuentas productivas especificas.

Se alcanzé el 100.0% de las metas fisicas (33 servicios en 20
3 | municipios), acreditado a fravés de la estructura programdtica Fortaleza
presupuestal.

El proyecto cuenta con un disefio programdtico completo (MIR de
4 | cuatro niveles, fichas técnicas y POA) alineado al PND, al PED 2021- Fortaleza
2027 y ala Agenda 2030.

Los rendimientos financieros generados se reintegraron conforme a
la normativa aplicable; su programacién oportuna hacia la
ampliacion de metas constituye un drea de oportunidad para
ejercicios futuros.

Oportunidad

La explotaciéon de la informacion generada por los equipos lectores
6 | de placas para inteligencia policial y coordinacion intermunicipal Oportunidad
puede potenciar los resultados del Fondo.

La sistematizacién y el resguardo documental de los medios de
verificacién del cumplimiento de metas (constancias de instalaciéon y
bitdcoras) constituyen un drea de mejora operativa para fortalecer
la trazabilidad del Fondo.

Debilidad

Fuente: Elaboracion propia.
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Al ser el Unico Programa operado, el PPN 10 (REPUVE) constituye, por si mismo, la
valoracién final del Fondo. La semaforizacion del desempeno se sintetiza en la

siguiente tabla.

Tabla 15. Semaforizacion del desempeno del PPN 10 (REPUVE), FOFISP 2025.

Dimension Resultado Semaforo
Cumplimiento de metas fisicas 100.0%
EjerC|C|Q de los recursos (pagado / 100.0%
convenido)
Indlpgdores de gestion (Componente y 100.0%
Actividad)
Indicador estratégico de Propdsito 100.0%
Indicador estratégico de Fin (objetivo 579

superior)

Fuente: Elaboracion propia con base en los criterios de semaforizacién del apartado 4.
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8. Analisis FODA

El andlisis FODA sintetiza, de manera general, las fortalezas y oportunidades,

debilidades y amenazas del FOFISP en el Estado de Tlaxcala durante el ejercicio

fiscal 2025.

Tabla 16. Matriz FODA del FOFISP Tlaxcala 2025.

Fortalezas

Oportunidades

* Ejercicio del 100.0% del financiamiento
conjunto convenido, sin recursos pendientes
de aplicar.

* Coparticipacion estatal paritaria que
duplica la capacidad de inversion del
Fondo.

e Cumplimiento del 100.0% de las metas
fisicas (33 servicios en 20 municipios).

¢ Diseno programdtico completo (MIR,
fichas técnicas y POA) alineado al PND, al
PED 2021-2027 y a la Agenda 2030.

e Aplicacién de los rendimientos financieros
a la ampliacién de metas en ejercicios
subsecuentes.

* Explotaciéon de la informacion de los
equipos lectores para inteligencia policial y
coordinacién intermunicipal.

* Ampliacién gradual de la cobertura a
mds municipios del Estado.

e Homologacién de los registros
programdticos para fortalecer la medicién
de resultados.

Debilidades

Amenazas

e Diferencias de registro entre el reporte de
seguimiento y la Estructura Programdtica
Presupuestal (municipios y equipos); para la
valoracion se utilizd esta Ultima como
fuente consolidada.

e Heterogeneidad de claves entre
instrumentos programdaticos (clave de bien
y efiguetado del ejercicio), que conviene
homologar.

e Obsolescencia tecnoldgica y costos de
mantenimiento crecientes.

* Dependencia de la contfinuidad del
subsidio federal y de la oportunidad de las
ministraciones.

e Cardcter multicausal de la percepcion de
seguridad, que excede el alcance del
Fondo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la evidencia documental revisada.
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9. Conclusiones

La Evaluacion del Desempeno del FOFISP del Estado de Tlaxcala, correspondiente
al ejercicio fiscal 2025, permite concluir que el Fondo presenté un desempeiio
favorable en el cumplimiento de sus objetivos operativos, programdaticos y
financieros. La intervencion se concentré en un solo Programa con Prioridad
Nacional, el PPN 10 “Modernizacion del Registro PUblico Vehicular (REPUVE)”,
mediante el Subprograma 26 "“Actuadlizacién y Modernizacidon de Equipo
Tecnoldgico y Software del REPUVE", lo cual permitié orientar la totalidad del
financiamiento conjunto a un proyecto especifico de fortalecimiento tecnoldgico

municipal.

El proyecto “Fortalecimiento de las Corporaciones de Seguridad Publica
Municipal” respondi® a una necesidad institucional identificada: el escaso
fortalecimiento tecnolégico de las corporaciones municipales para generar,
administrar y aprovechar informacién relacionada con la identificacion vehicular.
En este sentido, la dotacion de servicios integrales de telecomunicacién vinculados
con equipos lectores de reconocimiento automdtico de placas vehiculares
constituye una intervencion pertinente para fortalecer la coordinacion
intermunicipal, apoyar la identificacion de vehiculos con reporte de robo y generar
insumos de informacién para la toma de decisiones en materia de seguridad

publica.

En términos financieros, el Fondo registrdé un avance de 100 por ciento respecto
del financiamiento conjunto convenido. De los $29,669,290.00 programados, se
reportaron $29,669,289.90 como pagados, con un reintegro marginal de capital
estatal por $0.10 y sin recursos pendientes de aplicar. Ademdads, no se registraron
modificaciones presupuestales, por lo que el monto modificado fue igual al monto
convenido. Este comportamiento evidencia una ejecuciéon financiera ordenada y

oportuna, conforme a los registros disponibles.

En cuanto al cumplimiento fisico, la Estructura Programdtica Presupuestal FOFISP
2025 reportd la realizacion de 33 de 33 servicios integrales de telecomunicacion en

20 municipios beneficiarios, lo que equivale al 100 por ciento de cumplimiento de
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metas. Este resultado permite ubicar el desempeno programdatico del Fondo en
semdforo verde y confirma que las metas directamente asociadas al proyecto
fueron alcanzadas conforme a la fuente programdtico-financiera consolidada

utilizada para la evaluacion.

El andlisis de los indicadores de la MIR muestra una cadena de resultados
favorable en los niveles bajo control directo del Fondo. El indicador de Propdsito,
relacionado con el fortalecimiento de instituciones de seguridad publica
municipales, alcanzd el 100 por ciento. De igual forma, los indicadores de
Componente y Actividad, vinculados con municipios con equipamiento instalado
y equipos lectores de placas instalados, registraron cumplimiento pleno. Estos
resultados son congruentes con el avance fisico-financiero reportado y permiten

valorar positivamente la ejecucién del proyecto.

No obstante, el indicador de Fin, correspondiente al indice de percepcién de
seguridad en el Estado de Tlaxcala, alcanzé 57 por ciento de cumplimiento, con un
resultado de 21.4 frente a una meta de 37.5. Este resultado se ubicod en semdforo
rojo; sin embargo, no puede atribuirse exclusivamente al FOFISP, debido a que la
percepcion de seguridad es un fendmeno multicausal, influido por factores
sociales, delictivos, institucionales, territoriales y de contexto que exceden el
alcance directo del proyecto evaluado. Por ello, se concluye que este indicador

debe revisarse en cuanto a su meta.

La evaluacion también permite concluir que la Estructura Programdtica
Presupuestal FOFISP 2025 fue el instrumento mds consistente para valorar el
desempeno fisico-financiero del Fondo. En los casos en que se identificaron
diferencias entre el proyecto de inversion, la Estructura Programdtica y los reportes
de seguimiento, se utilizd la Estructura Programdatica como fuente principal de
valoracién, por constituir el registro consolidado de seguimiento. Sin embargo, estas
diferencias constituyen un drea de mejora que debe atenderse mediante Ia
homologacién de registros, claves, metas, municipios, servicios, equipos y cortes

femporales.

Asimismo, se concluye que el Fondo generd rendimientos financieros liquidos

relevantes. Estos no fueron aplicados a la ampliacion de metas y fueron objeto de
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reintegro conforme a la normativa aplicable y a los formatos financieros
proporcionados. Si bien el reintegro permite cumplir con las obligaciones
normativas, la no aplicacidon de rendimientos representa una oportunidad para
fortalecer la planeacion financiera del Fondo en ejercicios posteriores,
especialmente cuando existan posibiidades de ampliar cobertura, mejorar

servicios o reforzar la continuidad operativa del equipamiento instalado.

Finalmente, la evaluacion concluye que el FOFISP 2025 en Tlaxcala tuvo un
desempeno positivo en: el ejercicio de recursos, cumplimiento de metas fisicas,
indicadores de gestion e indicador estratégico de Propdsito. No obstante, para
consolidar sus resultados, es necesario fortalecer la trazabilidad documental,
homologar los instrumentos de seguimiento, definir protocolos de uso de la
informacion generada por los equipos lectores de placas y prever mecanismos de
contfinuidad operativa. Con estas acciones, el Fondo podrd mejorar no solo su
cumplimiento financiero y programatico, sino también su contribucién sustantiva all

fortalecimiento de las instituciones municipales de seguridad publica.
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10. Recomendaciones

Con el propdsito de introducir mejoras al cumplimiento de metas y al ejercicio de

los recursos por parte de las Unidades Responsables, se formulan las siguientes

recomendaciones, orientadas a la operaciéon y el desempeno del Fondo.

Recomendacion

Estrategia / linea de accién

Asegurar la consistencia entre los
instrumentos de planeacién, programacion
y seguimiento del Fondo (proyecto de
inversion, Estructura Programdtica
Presupuestal y reporte de seguimiento), de
modo que el nUmero de municipios, los
servicios o equipos, las claves de bien vy el
ejercicio fiscal coincidan entre
instrumentos, para la correcta
consecucion y medicion de las metas.

Establecer un procedimiento de
conciliacién de metas e instrumentos entre
las dreas de seguimiento y administracién
previo al cierre del gjercicio.

Ajustar el resumen narrativo del nivel Fin del
Fondo, a efecto de que exprese con
mayor precisidn la contribucién del FOFISP
a un objetivo superior de politica publica
en materia de seguridad, sin incorporar
elementos operativos como medios de
intervencién, como la confiabilidad y
capacitacion de las instituciones, que
corresponden con mayor precision a
niveles inferiores de la MIR (Propdsito,
Componente y Actividades).Ajustar el
resumen narrativo del indicador de Fin del
Fondo, asi como el nombre de este
indicador, para el reconocimiento de que
el “indice de percepcion de seguridad en
el Estado de Tlaxcala” constituye un
objetivo superior, mulficausal y de mediano
plazo, cuyo resultado no depende
exclusivamente del FOFISP ni del proyecto
de inversién financiado.

Se sugiere reformularlo como: “Conftribuir a
mejorar la percepcién de seguridad de la
poblacién del Estado de Tlaxcala
mediante el fortalecimiento institucional en
materia de seguridad puUblica”.

Esta redaccion permitia fortalecer la l6gica
vertical de la MIR, al presentar el Fin como
un resultado estratégico, considerando su
naturaleza multicausal y de mediano
plazo, asociado a la percepcion de
seguridad de la poblacién, con la finalidad
de mantener la vinculacion del Fondo con
el fortalecimiento institucional en materia
de seguridad puUblica.

Propuesta de indicador Fin gjustado:
“Porcentaje de poblacion que percibe
seguridad en Tlaxcala”

El indicador propuesto a nivel Fin resulta
pertinente en términos generales, ya que
mide un resultado estratégico asociado a
la percepcion de seguridad de la
poblacién en el Estado de Tlaxcala. No
obstante, debe precisarse que dicho
resultado no es atribuible exclusivamente
al FOFISP, sino que refleja una contribucién
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Recomendacion

Estrategia / linea de accién

del programa a un objetivo superior de
politica publica en materia de seguridad.
Asimismo, el resumen narrativo requiere
ajuste, ya que incorpora elementos
relacionados con medios de intervencion
—instituciones confiables y altamente
capacitadas— que podrian corresponder
al nivel Propdsito o Componentes. Se
recomienda reformular: “Contribuir a
mejorar la percepcién de seguridad de la
poblacién del Estado de Tlaxcala
mediante el fortalecimiento institucional en
materia de seguridad publica”, y
conservar el indicador siempre que cuente
con una fuente de informacién confiable,
periodicidad definida, linea base y metas
factibles. El principal ajuste estd en el
resumen narrativo, porque debe expresar
mejor el objetivo superior y no cargar
elementos operativos que corresponden a
niveles inferiores de la MIR.
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Anexo. Formato para la Difusion de los Resultados de las

Evaluaciones

Evaluacién del Desempeiio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad PUblica (FOFISP) del Estado de Tlaxcala, Ejercicio Fiscal 2025.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion del Desempeio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de

Seguridad PuUblica (FOFISP) del Estado de Tlaxcala, Ejercicio Fiscal 2025.

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa):

03/06/2026

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

10/07/2026

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre

de la unidad administrativa a la que pertenece:

Ariana Garzén Diaz

Directora de Seguimiento, Administracion y Coordinacién del Fondo de Aportaciones y

de Apoyo Estatal para la Seguridad PuUblica, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal

de Seguridad PUblica (SESESP).

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Verificar la eficacia, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos del FOFISP del

Estado de Tlaxcala, gjercicio fiscal 2025, conforme a los Programas con Prioridad

Nacional y Subprogramas con Prioridad Nacional vigentes operados en la entidad, asi

como valorar el cumplimiento de metas programdticas y financieras del Fondo.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar el cumplimiento de las metas programadas y alcanzadas del FOFISP 2025.

e Valorar el gjercicio de los recursos convenidos, pagados, reinfegrados y pendientes
de aplicar.

e Revisar el desempeno de los indicadores estratégicos y de gestién de la MIR bajo
criterios CREMAA.

e Andlizar el desempeno del PPN 10 “Modernizacion del Registro PUblico Vehicular
(REPUVE)" y del Subprograma 26.

e Identificar principales hallazgos, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

e Formular recomendaciones orientadas a fortalecer la planeacién, seguimiento,
documentacion, continuidad operativa y rendicidén de cuentas del Fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Trabajo de gabinete.

Instrumentos de recolecciéon de informacién:

Cuestionarios __ Entrevistas __ Formatos _X_ Ofros _X_

Especifique: revision documental del Convenio Especifico de Adhesidn, Anexo Técnico,
Lineamientos de Operacién, Proyecto de Inversidn, Estructura Programdtica
Presupuestal FOFISP 2025, Matriz de Indicadores para Resultados, fichas técnicas,
reportes de seguimiento y formatos financieros proporcionados por las Unidades
Responsables.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se desarrolld mediante el acopio, revision, organizacién, sistematizacion y
valoracion de informacidn normativa, programdtica, presupuestal, financiera y

50

eV.ALUATEe
expertos en politicas plblicas



UNA NUEVA HISTORIA
Al M JF =

*0% TLAXCALA | *0~ SESESP

documental. Se analizé el cumplimiento de metas fisicas, el ejercicio de los recursos y los
indicadores de la MIR. Para el avance financiero se utilizé el momento contable de
pagado respecto del monto convenido; para el cumplimiento de metas se
contrastaron las metas convenidas y alcanzadas. Se aplicd semaforizacidn: verde para
cumplimiento igual o mayor a 90.0%, amarillo de 60.0% a 89.9% y rojo menor a 60.0%.
Asimismo, en el caso de detectarse diferencias entre el Proyecto de Inversidon y la
Estructura Programdtica Presupuestal, se utilizd esta Ultima como fuente principal por ser
el instrumento consolidado de seguimiento programdatico-financiero del ejercicio
evaluado.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

1. El recurso FOFISP 2025 en Tlaxcala se concentrd en un Unico Programa con Prioridad

Nacional: el PPN 10 “Modernizacion del Registro PUblico Vehicular (REPUVE)”, mediante

el Subprograma 26 *Actualizacién y Modernizacién de Equipo Tecnoldgico y Software del

Registro PUblico Vehicular (REPUVE)".

2. El financiamiento conjunto convenido ascendié a $29,669,290.00, integrado en partes

iguales por $14,834,645.00 de recursos federales y $14,834,645.00 de aportacion estatal.

No se registraron modificaciones presupuestales, por lo que el monto modificado fue

igual al monto convenido.

3. Al cierre del egjercicio, el 100.0% del financiamiento conjunto fue pagado, por

$29,669,289.90, con un reintegro de capital de $0.10 de origen estatal y sin recursos

pendientes de aplicar.

4. En materia fisica, se reportd el cumplimiento de 33 de 33 servicios integrales de

telecomunicacién, equivalentes al 100.0% de las metas fisicas, distribuidos en 20

municipios beneficiarios.

5. Los indicadores de Propdsito, Componente y Actividad de la MIR alcanzaron 100.0%;

el indicador de Fin, relativo al indice de percepcién de seguridad en el Estado de

Tlaxcala, obtuvo 21.4 frente a una meta de 37.5, equivalente a 57.0%, resultado que

debe interpretarse como objetivo superior multicausal no afribuible exclusivamente al

Fondo.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Fjercicio del 100.0% del financiamiento conjunto convenido, sin recursos pendientes
de aplicar.

e Coparticipaciéon estatal paritaria uno a uno, que duplicd la capacidad de inversidon
del Fondo.

e Cumplimiento del 100.0% de las metas fisicas: 33 servicios integrales de
telecomunicacién en 20 municipios beneficiarios.

e Concentracion del Fondo en un proyecto especifico de fortalecimiento tecnoldgico
municipal vinculado al REPUVE.

e Diseno programdtico con MIR, fichas técnicas y Programa Operativo Anual,
alineado al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y a la
Agenda 2030.

2.2.2 Oportunidades:

e Aplicar oportunamente los rendimientos financieros a la ampliacién de metas en
ejercicios subsecuentes, cuando la normativa y la planeacion lo permitan.

e Utilizar la informacién generada por los equipos lectores de placas para inteligencia
policial, coordinacién intermunicipal y toma de decisiones operativas.
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e Homologar registros programdticos entre el proyecto de inversién, la Estructura
Programdtica Presupuestal y los reportes de seguimiento.

e Fortalecer el resguardo de constancias de instalacion, bitdcoras y registros
administrativos que acrediten el cumplimiento de metas.

2.2.3 Debilidades:

e Heterogeneidad de claves entre instrumentos programdticos, incluyendo clave de
bien y efiqguetado del ejercicio fiscal.

e Necesidad de fortalecer la sistematizacion y resguardo documental de los medios de
verificacién del cumplimiento de metas, particularmente constancias de instalacion y
bitdcoras.

e Elindicador de Fin requiere revision en su resumen narrativo, particularmente respecto
a lainclusién de medios de intervencion.

2.2.4 Amenazas:

e Obsolescencia tecnolégica y costos crecientes de mantenimiento y soporte técnico.

e Dependencia de la continuidad del subsidio federal y de la oportunidad de las
ministraciones.

e El cardcter multicausal de la percepcidon de seguridad, que puede afectar la
valoracion estratégica del Fondo aun cuando las metas fisicas y financieras se
cumplan.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La Evaluacién del Desempeno del FOFISP del Estado de Tlaxcala, correspondiente al
ejercicio fiscal 2025, permite concluir que el Fondo presentd un desempeno favorable
en el cumplimiento de sus objetivos operativos, programdaticos y financieros. La
intervencion se concentré en el PPN 10 “Modernizacion del Registro PUblico Vehicular
(REPUVE)", mediante el Subprograma 26 “Actualizacion y Modernizacién de Equipo
Tecnoldgico y Software del REPUVE", lo cual permitié orientar la totalidad del
financiamiento conjunto a un proyecto especifico de fortalecimiento tecnoldgico
municipal.

El proyecto “Fortalecimiento de las Corporaciones de Seguridad PUblica Municipal”
atendidé una necesidad institucional vinculada con el escaso fortalecimiento
tecnoldgico de las corporaciones municipales para generar, administrar y aprovechar
informacion relacionada con la identificacién vehicular. La dotacién de servicios
integrales de telecomunicacion vinculados con equipos lectores de reconocimiento
automdtico de placas vehiculares constituye una intervencion pertinente para
fortalecer la coordinacion intermunicipal, apoyar la identificacidon de vehiculos con
reporte de robo y generar informacién Util para la toma de decisiones en materia de
seguridad publica.

En términos financieros, el Fondo registrdé un avance de 100.0% respecto del
financiamiento conjunto convenido: de $29,669,290.00 programados, se reportaron
$29,669,289.90 como pagados, con un reintegro marginal de capital estatal por $0.10 y
sin recursos pendientes de aplicar.

En cuanto al cumplimiento fisico, la Estructura Programdtica Presupuestal FOFISP 2025
reportd 33 de 33 servicios integrales de telecomunicacién en 20 municipios
beneficiarios, equivalente al 100.0% de cumplimiento de metas.

El andlisis de la MIR muestra una cadena de resultados favorable en los niveles bajo
control directo del Fondo: Propdsito, Componente y Actividad alcanzaron 100.0%. No
obstante, el indicador de Fin registré 57.0% de cumplimiento, con un resultado de 21.4
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frente a una meta de 37.5; dicho resultado no puede atribuirse exclusivamente all
FOFISP, en tanto que la percepcion de seguridad consolida un fendmeno multicausal.
La evaluacién también concluye que la Estructura Programdtica Presupuestal FOFISP
2025 fue el instrumento mds consistente para valorar el desempeno fisico-financiero. Las
diferencias entre instrumentos constituyen un drea de mejora que debe atenderse
mediante la homologaciéon de registros, claves, metas, municipios, servicios, equipos y
cortes temporales.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

R1. Asegurar la consistencia entre los instrumentos de planeacion, programacién y
seguimiento del Fondo (proyecto de inversion, Estructura Programatica Presupuestal y
reporte de seguimiento) para que el nUmero de municipios, servicios o equipos, claves
de bien y ejercicio fiscal coincidan entre instrumentos.

R2. Ajustar el resumen narrativo del nivel Fin del Fondo, a efecto de que exprese con
mayor precision la contribucién del FOFISP a un objetivo superior de politica publica en
materia de seguridad, sin incorporar elementos operativos como medios de
intervencion, como la confiabilidad y capacitacion de las instituciones, que
corresponden con mayor precision a niveles inferiores de la MIR.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Yirlean Dayana Ramos Feria.

4.2 Cargo:

Coordinadora de la evaluacion.

4.3 Institucion a la que pertenece:

Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A. de C.V.
4.4 Principales colaboradores:

Alena Judrez Gonzdlez.

Gabriel Roberto Fuentes Castillo.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
ramos.yirlean@evaluare.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):

2229 78 3599

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del programa evaluado:

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad PUblica (FOFISP) del
Estado de Tlaxcala.

5.2 Clave del Pp:

Proyecto estatal 326-92 “Proyecto del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad PUblica (FOFISP)".

5.3 Ente publico coordinador del programa:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PUblica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. (SESESP)

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Auténomo ___
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal _X_ Estatal ___ lLocal

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
programa:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
* Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP).
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¢ Direccion de Seguimiento y Administracion.

¢ Centro Estatal de Informacion.

* Municipios beneficiarios del proyecto, en coordinacién con el SESESP.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s):

Mtro. Neri T. Ledn Sauza, Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Tlaxcala.

Ariana Garzén Diaz, Directora de Seguimiento, Administracion y Coordinacién del
Fondo de Aportaciones y de Apoyo Estatal para la Seguridad Publica.

Edely Romano Atonal, Jefa de Departamento de Seguimiento Financiero y Evaluacion
del SESESP.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa _X_ 6.1.2 Invitacion a tres __ 6.1.3 Licitacién PUblica
Nacional ___ 6.1.4 Licitacién PuUblica Internacional __ 6.1.5 Otro: ___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PUblica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala. (SESESP)

6.3 Costo total de la evaluacién:

$ 250,000.00 IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos estatales

7.1 Difusién en internet de la evaluacién:
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/
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