|. PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala establece una propuesta de
gobierno para que las situaciones problematicas experimentadas por los
ciudadanos que demandan una intervencion publica por parte del Estado, logren
integrarse en un marco de acciones plausible, convincente y viable, a partir de un
trabajo politico amplio y democratico, que haga posible informar acerca de los
problemas que los tlaxcaltecas enfrentamos, que logre un dialogo social fructifero
constante, aporte argumentos acerca de la oferta publica que presentamos y
transmita a los ciudadanos la relevancia de crear espacios amplios de
corresponsabilidad para avanzar en el progreso de la entidad.

La realidad de Tlaxcala, su situacién econdmica, politica, social y cultural, es mas
compleja que cualquier planteamiento que pretenda explicarla y, mucho mas aun,
que el intento para modificarla mediante un ejercicio de planeacion y un presupuesto
gubernamental que siempre sera limitado. Por eso partimos del andlisis de los
problemas que queremos atender y de las propuestas ciudadanas que se
recogieron a largo de la campafa electoral constitucional mas reciente. El respeto
del sentir social, acompafiado del acercamiento al pueblo para escuchar
atentamente sus preocupaciones, con humildad y sin la arrogancia del poder, a fin
construir juntos un gobierno nuevo viable, que responda a sus intereses y causas,
constituye el principal objetivo.

Hemos procurado integrar una propuesta de gobierno documentada y coherente
en sus propositos y acciones, que posibilite en el mediano y corto plazos la
construccion, a partir de sus criterios y sefialamientos, de otros instrumentos como
los programas institucionales, sectoriales, regionales y especiales. El Plan ofrece
un marco minimo de trabajo para el debate y el dialogo de los problemas comunes
de Tlaxcala, asi como para la sistematizacion de acciones basadas en la
corresponsabilidad social, orientado por las siguientes razones:

1. Presentar una base argumentativa para convocar a la participacién y el
didlogo social intenso en todos los municipios y comunidades de Tlaxcala, a
fin de organizar las respuestas y acciones parta atender los problemas.

2. Esbozar un marco de entendimiento institucional para que los tlaxcaltecas
participen del cambio indispensable que nuestra entidad necesita, debido a
gue se habia caido en una inercia dafiina provocada, en buena medida, por
gobiernos ineficientes y corruptos que fueron, en su momento, rehenes de
esquemas viejos e ineficaces, rebasados por la realidad.

3. Plantear la necesidad de construir un gobierno cercano con vision
extendida, que se interese y actie mas por los derechos y las libertades de
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las personas, que trabaje por los que menos tienen y que sirva al pueblo, que
destierre la corrupcién y la impunidad, que trabaje unido a quienes luchan e
invierten en Tlaxcala, y que tenga un desempefio mas eficiente y honesto,
con base en una perspectiva abierta y sustentado en la gestion para
resultados, con base en criterios de austeridad republicana.

4. Ofrecer un marco para el analisis y discusién publica de los problemas
principales que aquejan a los tlaxcaltecas, asi como para el disefio e
instrumentacion de las politicas para atenderlos, en la medida de las
posibilidades hacendarias estatales.

5. Dar fundamento institucional y viabilidad en el mediano plazo como
programa de gobierno, a la narrativa con base en la cual se ha forjado el
proyecto politico estatal que hoy encabezamos, la cual fue construida con el
respaldo de un ideario que se tradujo en un primer proyecto de trabajo de
gobierno y que, posteriormente, se consolido en la plataforma electoral que
acompafo el triunfo en la contienda constitucional, teniendo como referencia
central los principios y postulados del cual deriva el criterio de que la
conquista politica se fundamenta en la lucha por los ideales y valores, que
sblo puede convertirse en gobierno con el cauce y fuerza del pueblo en
unidad de esfuerzo y proyeccion.

El Plan asume como orientacion basica que los problemas se definen y
estructuran de manera que conlleven una respuesta, esto es, que sean
solucionados. Empero, también reconoce que cualquier solucion forma parte del
propio problema. Se busca por ello, una formulaciéon que permita considerar las
principales caracteristicas de los problemas, trazar objetivos y estrategias, esbozar
lineas de accién, sugerir mecanismos y criterios para su compresion y definir un
conjunto de programas y actividades para su tratamiento gubernamental.

Con este proceder pretendemos, con la participacion de los tlaxcaltecas,
desmontar la vieja estructura gubernamental y, en su lugar, orquestar un proceso
de cambio pacifico institucional, que reordene las prioridades y elimine las
estructuras caducas, sustituyéndolas por otras formas de gobierno basadas en la
innovacion, creatividad y el desempefio honesto, alejadas de las férmulas corruptas
que tanto dafio han hecho en los ultimos tiempos.

El Plan ofrece la construccién de un gobierno fundamentado en el interés del
pueblo y para el pueblo, por lo que se atiene a sus designios y al planteamiento de
sus necesidades. Propone, por ello, ir a las causas de los problemas y enlazar cada
accion con el resto, en un planteamiento integral y ordenado, de manera que sea
posible llevar a cabo un ejercicio sistematizado y basado en la interdependencia, el
analisis multidisciplinario y transdisciplinario.

El respaldo social dara fuerza y legitimidad a este instrumento de planeacion
estatal. Su conversion en acciones y resultados sera una tarea colectiva que
incorpora conjunta 'y corresponsablemente las iniciativas sociales 'y
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gubernamentales. Por ende, el Plan es perfectible y prevé una estrategia que sea
capaz de aprender de sus posibles errores y efectuar correcciones, a fin de no
repetirlos incesantemente.

Asimismo, el documento reconoce que frente a la propuesta de gobierno que
articula, existen relaciones cotidianas entre sociedad y Estado que van tomando la
forma de problemas y soluciones, que demandan didlogo y propuesta, necesidades
y satisfactores. En varios sectores y ambitos es el gobierno un actor fundamental
llamado a actuar, en el contexto de la ley, para atender esos campos en los que los
privados no han podido resolver sus problemas. En otros casos, solo la suma de
gobierno y sociedad dard como resultado un mayor esfuerzo con eficacia probada.
Para cada situacion y contexto, acotaremos el ambito de interés y responsabilidad
privado y publico, a fin de ajustar los temas y areas de coordinacion, con la suma
de experiencias.

Al ofrecer, a través de este texto, una definicién de los problemas para aportar
puntos de vista al espacio publico democratico y debatir con argumentos y principios
Su puesta en practica, presentamos las bases de un programa de gobierno que
parte de las demandas ciudadanas que se han seleccionado y ordenado como
objetos valiosos de intervencion gubernamental, es decir, como &reas de
oportunidad acerca de las cuales se ejerceran, con el respaldo del poder social del
pueblo, decisiones que beneficien a todos los tlaxcaltecas.

Este marco de problemas, orientado hacia su solucion, es susceptible de
convertirse en la herramienta fundamental del gobierno, capaz de energizar la
relacion entre el Estado y la sociedad para recuperar los fundamentos del desarrollo
de Tlaxcala.

Los tlaxcaltecas son y seran destinatarios de las acciones que esboza este texto
normativo, que busca mejorar su bienestar, lograr que las familias tengan mejores
oportunidades de vida, que aumente el ingreso familiar, que las personas puedan
pasear, comprar y desplazarse con mayor seguridad, que la poblacién tenga mas
confianza en el manejo que el gobierno hace de la pandemia y de la salud, de la
educacion, de los servicios publicos. El Plan propone, en suma, que los tlaxcaltecas
sean mas felices.

El principal argumento que expone el Plan es simple. Los ultimos gobiernos que
ha tenido Tlaxcala, dejaron de ser opcion al caer en ineficiencia, apatia, carencia de
vision y, sobre todo, corrupcion. Para salir de esta inercia de gobiernos obsoletos,
se requiere una nueva historia, un cambio verdadero, una transformacién profunda
que se dirija al origen de los problemas y ponga en marcha acciones que den
resultados diferentes. Hacerlo requiere una perspectiva de estado distinta, con
planteamientos éticos que rescaten lo mejor de nuestra gente, con un gobierno del
pueblo y al servicio del pueblo.

El objetivo fundamental es edificar una vida publica con otros principios, renovar
el espacio publico con nuevos esquemas de entendimiento y actuacion, dignificar el
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decidir publico a partir de liderazgos comprometidos con la honestidad, el trato
directo con quienes menos tienen y el compromiso basado en la verdad. El gobierno
tiene como principal funcién, ademas de la proteccion de los ciudadanos y sus
propiedades y patrimonio, garantizar progresivamente sus derechos.

Se trata de cambiar el régimen que impide tener un Estado de Derecho sdlido,
de hacer que se respete la ley y se garanticen las libertades y los derechos, de
eliminar la corrupcién en todas sus formas y sustituirla por la legalidad y la armonia
de un estado en paz y en crecimiento, de gestionar de manera eficaz la politica
epidemioldgica y contribuir a la generacién de empleo, asi como crear condiciones
para que los tlaxcaltecas aspiren a un trabajo digno.

Para hacer posible este transito del viejo régimen corrupto, hacia el nuevo ambito
publico de honestidad, austeridad y solidaridad que los ciudadanos reclaman, es
imprescindible dejar atras los endebles planteamientos del neoliberalismo y, en su
lugar, sustituirlos por los postulados de la Cuarta Transformacion.

La Cuarta Transformacion busca cambiar la vida publica de Tlaxcala, romper los
afiejos estilos y dafiinas practicas de corrupcién, mentira y gasto sin sentido social.
Se pretende conferir a | a palabra Atransform
de gobierno con objetivos precisos, unos esquemas de accién con herramientas
probadas, un cuerpo conceptual que movilice a las personas a partir del didlogo
social. Construir, con los ciudadanos, sus causas y demandas, una ética publica
diferente, con moralidad distinta, que oriente la transformacién que buscamos.

La Cuarta Transformacion tiene rostro y propuesta. Trata de atender a todos v,
de manera prioritaria, a quienes menos tienen. La formula es muy precisa: evitar
conservar un gobierno rico, con un pueblo pobre. Consiste en cambiar el gobierno,
reconstruirlo con nuevos elementos, darle una nueva identidad, una forma distinta
al neoliberalismo y con raices claras en la gente. Este Plan es su principal
instrumento, que norma el actuar gubernamental, que aspira al mismo tiempo a
servir de abierta convocatoria a la participacion de los actores sociales y del sector
privado. Implica por ello, cambiar los lazos de entendimiento con los ciudadanos,
arropar las causas comunes y alimentar con ellas el trabajo del gobierno.

El Plan se estructura en diez capitulos. En la presentacion se encuentran los
criterios con base en los cuales se elaboré el programa de gobierno. El capitulo
segundo, enuncia el marco juridico que da fundamento a su elaboracion y
presentacion.

Las declaraciones fundamentales se encuentran en el capitulo tercero y
contempla aspectos como misién, vision, objetivos y valores. En el capitulo cuarto,
se encuentra el detalle del modelo de gobierno y se explica la articulacion entre ejes
rectores y ejes transversales. Y en la seccion quinta, se expone la informacién
geografica y demografica basica de la entidad.
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Los ejes de gobierno se desarrollan en el capitulo sexto. En cada uno de éstos
se abordan los aspectos relacionados con las orientaciones prioritarias de cada
tema, los datos que permiten diagnosticar la situacion actual y los aspectos
estratégicos que posibilitan sistematizar las respuestas gubernamentales.

En el capitulo séptimo, se describen los ejes transversales y se destacan los
mismos aspectos relacionados con las orientaciones prioritarias, el diagnostico y los
aspectos estratégicos. En el capitulo octavo, se presentan los proyectos
detonadores de la gestion 2021-2027, mientras que, en el capitulo noveno, se
integran los indicadores estratégicos que serviran de base para el analisis de los
resultados del actuar gubernamental.

El décimo capitulo muestra la alineacién a la planeacion nacional y a los objetivos
de desarrollo sostenible. EI undécimo apartado presenta una de las principales
fuentes que nutren el Plan y que esta integrada por los foros de consulta ciudadana.
Finalmente, en el duodécimo capitulo se describe la metodologia utilizada para
integrar este documento normativo.
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Il. MARCO JURIDICO

La planeacion para el desarrollo debe sustentarse en las disposiciones legales
internacionales, nacionales y estatales. Constituye un compromiso de la
administracion publica estatal a través del Ejecutivo, bajo el enfoque del proceso de
transformaciéon que permita, en primer lugar, beneficiar a los mas necesitados; esta
encaminada a la construccion de un Estado diferente con apego a los principios y
valores de equidad, igualdad, no discriminacion, respeto a los derechos humanos,
legalidad, honradez, imparcialidad, honestidad, disciplina, profesionalismo,
transparencia, rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia e integridad.

Es también el proceso gubernamental integrador, explicito, organizado y
participativo, orientado a determinar las acciones que la entidad debe emprender
para la consecucion de sus objetivos de largo plazo, basado en las necesidades de
la poblacion y vinculado al desarrollo sostenible, con una vision de cultura de paz
encaminada a posibilitar una sociedad mas pacifica.

Para lo anterior, es necesario el establecimiento y sistematizacion de estrategias,
en las cuales se precisen objetivos, ejes y acciones, que permitan se lleve a cabo
la gobernanza, mediante la atencion, en primera instancia, de las necesidades de
la poblacién mas vulnerable, con seguimiento para evaluar su impacto y resultados;
y, de ser necesario, modificarlo y/o actualizarlo acorde a la realidad que prevalezca
en su momento.

El Plan Estatal de Desarrollo, es incluyente en apego al respeto de los derechos
humanos, al contar con la participacion integral de la comunidad, a través del
acercamiento directo con las personas. De igual manera fueron consideradas las
instituciones publicas, la sociedad civil y el sector privado, quienes expusieron sus
necesidades actuales, mismas que fueron tomadas en cuenta en este documento,
lo que permitié formular los objetivos, ejes, lineas de accién y politicas publicas a
seguir.

Lo anterior pudo llevarse a cabo, con base en el siguiente marco normativo:

14



Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidon

Internacional sobre la Eliminacidon de todas Formas de Discriminacion

Racial; la Convencién sobre todas las formas de Discriminacién contra la

NIVEL mujer; la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
INTERNACIONAL Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do Pard”, Convencidn
CEDAW, La Convencidn sobre los Derechos del Nifno, Acuerdo de Escazu.

@ e Declaracién Universal de Derechos Humanos PNUD AGENDA 2030, el

e La constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de
Planeacidn, Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General para la Igualdad
% entre Mujeres y Hombres y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley
NIVEL Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig,
NACIONAL
e SHCP la metodologia de trabajo se sustenté en la “Guia para la
elaboracién de Programas Derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.

@} e La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus municipios, Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Tlaxcala.

NIVEL
ESTATAL

Marco Internacional
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta para erradicar la
pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos, sin comprometer
los recursos para las futuras generaciones. Contempla 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 16 de ellos vinculados totalmente a los derechos humanos, con metas
especificas e indicadores de medicién, que constituyen una agenda integral y
multisectorial, considerada también en el Plan Nacional de Desarrollo.

Cultura de paz

La construccion de una cultura de paz y desarrollo sostenible es uno de los objetivos
principales del mandato de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La formacion y la investigacion para
el desarrollo sostenible estan entre sus prioridades, asi como la educacion y
formacién del conocimiento, reconocimiento y respeto a los derechos humanos de
las personas, las competencias en materia de relaciones pacificas, la buena
gobernanza, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz. Desde 1945,
la UNESCO promueve el derecho a la educacion de calidad y los avances cientificos
aplicados al desarrollo de los conocimientos y capacidades, requeridos para lograr
el progreso econdmico y social, y alcanzar la paz y el desarrollo sostenible.

Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, fechado
el 4 de marzo del 2018 en la municipalidad de Escazu, Costa Rica (Naciones
Unidas, 2018), conocido también como Acuerdo de Escazu, representa el primer
esfuerzo multilateral para enfrentar de manera integral asuntos ambientales y de
derechos humanos en las regiones latinoamericana y caribefia. EI Acuerdo de
Escazlu se derivd de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, conocida también como Rio+20 (celebrada en 2012), en la que 24
paises firmaron la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina y el Caribe. En el 2014
se establecidé un pacto para iniciar las negociaciones de un acuerdo regional, a
través de la creacion de un comité de negociacion que llevé a cabo nueve reuniones
(con la participacion de México en la mesa directiva del comité de negociacion).

Marco normativo nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

El proceso de integracidon del presente instrumento, se apoya en las funciones de la
planeacion del desarrollo y encuentra su fundamento en diversos ordenamientos
legales, siendo el principal por su jerarquia la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Esta confiere al Estado un papel esencial en la economia nacional como promotor
del desarrollo, representante de la nacién y responsable de la justicia social.
Establece en su articulo 25 que el Estado es el rector del desarrollo para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, mediante el fomento del crecimiento econdémico
y el empleo, una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El parrafo segundo del articulo 26 de nuestra Carta Magna, estipula que los fines
del proyecto nacional en ella contenidos, determinan los objetivos de la planeacion,
la cual debe ser democratica, incorporando demandas de la sociedad, tomadas de
la participacion de los diversos sectores sociales, sustentar en solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
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Por su parte, el articulo 134 establece que los recursos que dispongan las
entidades federativas se administraran con criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, con el fin de cumplir con los objetivos a los
gue estan destinados.

Ley de Planeacion

El articulo 2 de la Ley de Planeacion, define a ésta como el medio para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en su numeral 3 sefiala que a través de la planeacién se deben fijar
objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios
de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

La citada norma en su precepto 33, establece que el Ejecutivo Federal podra
convenir con los 6rganos constitucionales autbnomos y los gobiernos de las
entidades federativas, la forma de coordinacion y contribucion en el &mbito de sus
respectivas competencias, para la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional.

La planeacion tiene una vinculacion operativa con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

El articulo 54 define que la informacién presupuestaria y programatica del Estado
debe relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.
Para ello se deben utilizar indicadores que permitan medir el nivel de cumplimiento
de las metas y objetivos de los programas.

Asimismo, los articulos 79 y 80 establecen la obligatoriedad de que las acciones
emprendidas y los recursos utilizados se sujeten a evaluaciones de resultados, con
base en indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

El articulo 5 enfatiza que la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos, se deben elaborar con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; y estar en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas que de éste emanen.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Al considerar lo establecido en los articulos 24, 25, 27, 85,110y 111 de esta Ley; la
implantacion del Presupuesto con Base en Resultados, PbR, tiene como objetivo
mejorar los impactos del gasto publico que ejercen los gobiernos en acciones
estratégicas de corto, mediano y largo plazos para beneficio de la poblacién, pero
ademas para promover una efectiva rendicién de cuentas y transparencia.

Marco normativo estatal
Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Tlaxcala

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el capitulo |
denominado Desarrollo y Planeaci - - n, el artz2c
Tlaxcala, con base en lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se promovera el desarrollo econémico abierto a la competencia

nacional e internacional. Se privilegiaran la simplificacion administrativa, la
desregulacion, el desarrollo de la infraestructura necesaria para el crecimiento

econémico del Estado y los derechos de los trabajadores. Se estimulara la
productividad, | a creatividad y |l a eficienci

A su vez, el numeral 99 refiere: dlkiad pl anea
del Estado es obligatoria para el Poder Publico. La Ley definira los niveles de
obligatoriedad, coordinacion, concertacion e induccion a los que concurriran los
sectores publico, privado y social en esta materia y establecerd los requisitos y
especificaciones que debera cubrir el Plan Estatal de Desarrollo y los planes
munici pal eso.

Por su parte, el numer al 100 establ ece: AL c
los municipales, se orientaran para lograr el equilibrio socioeconémico de las
comunidades del Estado; atenderan prioritariamente las zonas marginadas y
estableceran la forma de aprovechar sus recursos, infraestructura y organizacion a

trav®s de | a participaci-n comunitariao.

L a obligatoriedad del Poder Ejecutivo par
peribdicamente los planes de desarrollo del estado, asi como los parciales y
especiales derivados de aquell oso, fue plasm
referencia.

Caddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

El Cdodigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en el Titulo

D®ci mo denominado APl aneaci - - n, Programaci - n
capitulo destinado a la planeacion.

El articulo 245 establece las bases para la planeacion del desarrollo del estado y
de sus municipios, en el marco de un Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
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que involucra a la sociedad mediante foros de consulta, orientada al cumplimiento
de objetivos que garanticen un desarrollo integral y equilibrado.

Por su parte, el articulo 246 establece que la planeacion estatal y municipal del
desarrollo, constituye la ordenacion racional y sistemética de acciones aplicadas en
el ambito de competencia de ambos niveles de gobierno, que orienten la actividad
econdmica, social, politica y cultural de la poblacion, bajo los principios y garantias
constitucionales y de la planeacién nacional del desarrollo.

Sefala este ordenamiento (articulo 247) que la conduccion del desarrollo del
estado es facultad del Gobernador, quien elaborara el Plan Estatal de Desarrollo y
en su caso, aprobara los programas que conforme a este se elaboren, previa
consulta ciudadana.

Asimismo, el desarrollo del estado se sustentara en un Sistema de Planeacion
Democratica en el que se establezca inequivocamente la participacién de los
sectores publico, social y privado, asi como de la sociedad en general, a través de
los instrumentos y mecanismos que permitan una adecuada coordinacion en la
conjuncion de esfuerzos (articulo 249).

Dicho Sistema Estatal de Planeacion Democratica, como lo fija el articulo 250,
estard a cargo de las dependencias, entidades y ayuntamientos, quienes deberan
participar en la integracion de propuestas y estrategias del desarrollo de manera
sistemética y coordinada, considerando de manera obligatoria la participacion de la
sociedad en la determinacion de las politicas para la conduccion del desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo contendra las politicas, estrategias, objetivos y
metas del desarrollo que se determinen con base en el proceso de planeacion.
Ademas, se elaboraray presentara al Congreso, en un plazo maximo de seis meses
siguientes al inicio del periodo constitucional de Gobierno, mismo que sera
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Su vigencia
no excedera del periodo constitucional (articulo 251).

Segun establece el articulo 252, el gobernador del estado, previamente a su
publicacién, debera enviar el Plan Estatal de Desarrollo al Congreso del Estado para
su aprobacién en un plazo de treinta dias naturales.

A su vez, el numeral 253, establece la obligatoriedad de publicar el Plan de
Desarrollo en el Periddico Oficial del Estado y darle una amplia difusion.

A su vez, el art2culo 264 estipul a: AnPara e
definen de la manera siguiente:

I. Los programas sectoriales corresponderan a las actividades de un determinado
sector de la administracion publica estatal o municipal,
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Il. Los programas institucionales estaran circunscritos a cada una de las entidades
y se formularan con base en el plan de desarrollo correspondiente y en el programa
sectorial;

lll. Los programas regionales se establecerdn en funcion de prioridades y
estrategias determinadas para una region especifica, que asi se considere, de
acuerdo a lo que sefale el Plan Estatal de Desarrollo y cuya extension territorial
rebase el ambito jurisdiccional de un Municipio, y

IV. Los programas especiales que se establezcan en su caso, obedeceran a la
atencién de alguna prioridad del desarrollo, en los que participen dos o mas
dependenci as o enti dades. o

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala, en su Titulo Segundo, denominado Planeacion del
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 22, refiere al Sistema
Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano conformado con las acciones
de planeacion, regulacion y evaluaciéon del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion de la
entidad, a fin de lograr un desarrollo arménico y equilibrado en todo el territorio del
Estado, ajustandose a lo establecido en la estrategia nacional de ordenamiento
territorial, a cargo de de la Federacion, el Estado y los municipios, de acuerdo a la
competencia que les determine la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes de la materia de forma concurrente.

A su vez el numer al 24, @ns tequladioe ¢
evaluacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevara a cabo a través del Sistema
Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, integrado por los siguientes
programas: |. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; II.
Programas de Ordenacion de Zonas Metropolitanas o Conurbadas Interestatales e
Intermunicipales; Ill. Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; IV. Programas Sectoriales, y V. Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vy, los programas derivados de estos,
como son: Programas Directores Urbanos de Centros de Poblacién, Programas
Parciales y Esquemas de Planeaciéonsimpl i f i cada. o

El mismo precepto refiere dichos instrumentos de planeacion, deberan sujetarse al orden jerarquico que
establece su ambito territorial y contendran los elementos necesarios para ser congruentes y homogéneos
respecto de la planeacién nacional, estatal y municipal, asi como para su correcta ejecucion técnica, juridica y
administrativa.

Ley Organica de la Administracion Publica de Tlaxcala

Articulo 67. La Coordinacién General de Planeacion e Inversion es la encargada
de la conduccion y rectoria del proceso integral de planeacion del desarrollo del
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gobierno del Estado de Tlaxcala, en coordinacion con las deméas dependencias de
la administracion publica, el gobierno federal, los gobiernos municipales y la
participacion de los sectores econdmicos, sociales, académicos, culturales y
étnicos.

Articulo 68. A la Coordinacién General de Planeacién e Inversion le corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

l. Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, sus actualizaciones y modificaciones,
y dar seguimiento a su ejecucion;

Esta Ley faculta a la Coordinacién General de Planeacion e Inversién, para elaborar previa revision y aprobacion
del Ejecutivo, el Plan Estatal de Desarrollo que debera presentar ante el Congreso para su aprobacion y
posterior publicacién; asi como, en el caso de ser necesario, elaborar su actualizacién y modificacion, para
adecuarla a las necesidades que correspondan a la realidad vigente, acorde a las circunstancias que
prevalezcan en la entidad, ante cualquier vicisitud, contingencia o situacion extraordinaria que se presente y
gue conlleve a la necesidad de una actualizacion o modificacion de la Planeacion de Desarrollo, previa revision
y aprobacion de la Gobernadora.
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I. DECLARACIONES FUNDAMENTALES
Misién

Construir un gobierno cercano con vision extendida, comprometido y de resultados,
transparente y de rendicion de cuentas, de cero tolerancia a la corrupcion y sensible
a las necesidades sociales, como principal medida para transformar las condiciones
de desarrollo de Tlaxcala, a través de acciones contundentes que consoliden las
bases de un Estado soélido, garanticen la seguridad y la paz, mejoren la prevencion
en situaciones de emergencia sanitaria y promuevan el empleo, a fin de que su
gente disfrute de una vida digna y segura, moderna y en unidad, con progresion de
los derechos, la vigencia de la perspectiva de género y la felicidad de las familias y
las personas.

Vision

1 Pueblo: Convertir a Tlaxcala en una entidad cuyas condiciones de desarrollo
y crecimiento ofrezcan a su pueblo mas libertades, igualdad y seguridad.

{1 Familias: Hacer de la felicidad de las familias la meta principal de las acciones
de gobierno, a través del aumento de su bienestar, de las oportunidades de
empleo, de los ingresos, asi como de la convivencia pacifica y civilizada y el
desarrollo urbano y rural, en el contexto del cuidado y respeto del medio
ambiente, tratando de prevenir y disminuir la violencia.

1 Sociedad: Impulsar la participaciéon colectiva de una sociedad plural, cuyos
habitantes registran movimientos migratorios, mediante acuerdos Yy
coNsensos necesarios que garanticen el respeto a la ley, la democracia, la
tranquilidad y la perspectiva de género.

1 Economia: Fomentar las inversiones productivas, promover el empleo, la
competitividad sectorial y la productividad, asi como otorgar facilidades en
las regulaciones publicas que incentiven la modernizacion del sector
productivo, mediante espacios de concertacion y apoyo con los sectores
empresariales, los productores del campo, los sectores artesanales y los
emprendedores.

1 Nacion: Contribuir en Tlaxcala con los procesos de transformacién que vive
México, de manera que se aprovechen los espacios nacionales e
internacionales, federales y regionales, municipales y de nuestras
localidades, en el marco del federalismo.

Objetivos
Objetivo general:

Transformar en unidad a Tlaxcala para elevar su potencial de desarrollo y mejorar
el bienestar del pueblo.

Obijetivos especificos:

22



Consolidar al Estado para garantizar a los individuos una vida plena, en paz
y armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad de manera que
incentive la participacion y seguridad ciudadana, genere cohesion, prevenga
los delitos y combata la violencia y la ilegalidad.

Atemperar las desigualdades y gestionar la lucha en contra de las
inequidades mediante una politica social incluyente, bajo el principio de la
transformacion en la unidad.

Atacar la pobreza salarial y contribuir a la creacién de empleo, via la
modernizacion de los sectores econdmicos, que promueva una mayor
productividad, competitividad e innovacion, en el contexto de un medio
ambiente sano y limpio.

Construir un gobierno al servicio del pueblo, que disefie y dirija una
transformacién en la unidad, impulsando el cambio profundo, a través de la
participacion y las inversiones en areas estratégicas y prioritarias, que
impliquen beneficios para las personas.

Contribuir a transformar las estructuras economicas, sociales, culturales e
institucionales desiguales, en estructuras iguales y justas para los hombres
y las mujeres, con garantia de derechos y ejercicio libre de la ciudadania en
todas sus formas.

Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las
personas, a partir de esquemas orientados a disminuir las brechas de
desigualdad e inequidad espacial y territorial, en las regiones de la entidad.
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Figura 1 Valores que nos unen

VALORES QUE NOS UNEN

Orientar las acciones hacia la progresién de derechos humanos, la atencién a la

01 HUMANISMO diversidad, la prioridad a los pobres y la inclusién de los migrantes y grupos
vulnerables, a fin de dar un sentido solidario al actuar gubernamental y de

consideracién por quienes estén en condiciones menos favorecidas.

Impulsar la participacién como principio, a fin de detonar la critica y la
02 PARTICIPACION exigencia en la progresién de derechos humanos, libertades y felicidad,
tanto para el individuo como para el colectivo, participar para servir

Fortalecer la transformacién en unidad y el trabajo en equipo de servidores publicos
y ciudadanos, asi como buscar el acuerdo productivo entre todos los actores
empresariales y emprendedores, locales, nacionales e internacionales, para el
incremento y renovacién de las inversiones.

03 INTEGRACION

Impulsar la economia moral como forma de hacer llegar los beneficios sociales a

04 ECONOMIA las personas sin intermediarios, contribuyendo asf a la distribucién equitativa del
SOCIAL E INCLUSION ingreso y la riqueza. Habremos de fomentar la participacién de personas con
experiencia, honestidad y entrega total a lo que hagan.

Poner fin a los lujos, dispendios y opulencia a fin de que, inspirados en la
ensenanza de Benito Judrez, los funcionarios se conduzcan con sujecion a
05 AUSTERIDAD ) : Liclc
las leyes, deban consagrarse asiduamente al trabajo y vivan
honradamente de acuerdo con la retribucién que la ley haya sefialado.

06 CERO Acabar con la corrupcién y con la impunidad para contribuir a
CORRUPCION regenerar la vida publica de Tlaxcala.

Actuar de manera transparente como maximo principio del gobierno, con
datos abiertos de todos los servidores publicos y en el ejercicio
presupuestal, a fin de rendir cuentas de manera puntual bajo principios de
honestidad y gestién para resultados.

07 TRANSPARENCIA
Y HONESTIDAD

Mostrar consideracién hacia aquellos que menos tienen y luchan

08 SOLIDARIDAD dia a dia, brindandoles las facilidades gubernamentales para ello.

Buscar el equilibrio y la armonia entre hombres y mujeres en el ejercicio
09 EQUIDAD del gobierno, de acuerdo con sus capacidades y en igualdad de
circunstancias, asi como en los programas publicos que impulsemos.

Conducir el comportamiento del gobierno con base en criterios y principios
10 JUSTICIA de justicia, y garantizar que los servidores ptblicos se conduzcan por el
camino de lo que es correcto de acuerdo con la ley.

Fuente: Elaboracion propia
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V. MODELO DE GOBIERNO

Los problemas son un tema de analisis dinamico y multifactorial, que requiere vision
holistica y método de entendimiento. Su examen integral implica concebirlos como
objetos que integran sistemas complejos, como unidades de andlisis especiales,
como expresiones de campos que no son susceptibles de tratamiento fragmentado,
pues plantean relaciones dialdgicas existentes entre las propias unidades de
analisis.

De ahi que el programa de gobierno que ponemos al escrutinio de los
ciudadanos, se basa en el analisis de los problemas y toma en cuenta su
complejidad y dinamismo, sobre la base de tres criterios:

1. Analizar los problemas desde su complejidad para que las soluciones sean
integrales, viables y se encaminen a los resultados buscados. Los problemas
publicos reclaman formas de solucién integral, que significa que las medidas
politicas son acciones basadas en la interrelacion, el largo plazo y la vision
anticipada.

2. La construccién de los problemas publicos tiene repercusiones en la
determinacion de la agenda gubernamental e implica poner énfasis especial en los
problemas mas sentidos por la sociedad, en cuanto a su profundidad, expresion
coyuntural y tratamiento complementario.

3. Los problemas presentan una estructura que sobrepone los aspectos de
continuidad con los de ruptura e innovacion, es decir, para cada solucion a un
problema existen con anterioridad esfuerzos inerciales que lo condicionan, por lo
cual es prudente valorar las acciones vigentes y, en su caso, compararlas con los
nuevos planteamientos, estableciendo relaciones entre el problema, sus posibles
causas Y las alternativas de solucion apropiadas.

De acuerdo con datos oficiales recientes de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021, para la poblacién de 18 afios y mas los
cinco principales problemas del pais y de Tlaxcala son:

Inseguridad
Desempleo

Salud
Aumento de precios

o K w0 DdPE

Pobreza

A partir de este dato, el Plan que presentamos responde no solo a este orden de
problemas percibido por la poblacion, sino al hecho de que tanto la inseguridad
como el desempleo son temas que reclaman atencién urgente, lo que requiere
imaginacion para proponer soluciones viables y esquemas de comprension que
desechen las estrategias que han resultado ineficaces. Lo mismo sucede con el

25



tema de la salud, el cual, en el contexto de la pandemia ocasionada por el COVID-
19 y de las demandas sociales en general, ya no es posible tratar con los mismos
esquemas y exige otras soluciones.

A fin de responder a estos y otros problemas de Tlaxcala, proponemos la
construccion de un gobierno distinto, abierto y transparente, cercano a la gente para
que genere valor social; un gobierno que sirva al pueblo, eficiente y con perspectiva
de futuro, con mayores capacidades de disefiar el cambio, convertirlo en programas
y proyectos gubernamentales y, con ello, transformar de raiz las bases del
desarrollo en nuestra entidad federativa, sus municipios y comunidades.

El sentido de las propuestas que describimos en este documento esta en la
gente, en sus costumbres y tradiciones; el respeto de su cultura y la conservacion
de los pueblos originarios, su historia de lucha y valor, su creatividad y el significado
que como pueblo, aport6é a nuestra nacién.

El Plan busca poner en practica una transformacién con unidad, un cambio que
al dinamizar la economia, permita avanzar en los aspectos sociales y trazar el
rumbo de una sociedad mas libre, justa y democratica.

Para el logro de los objetivos anteriormente enunciados, el Plan Estatal de
Desarrollo se encuentra conformado por 71 programas, 184 objetivos, 27
estrategias y 1,288 lineas de accion, enmarcados en 4 ejes basicos de gobierno: 1)
Estado de derecho y seguridad. 2) Bienestar para todos. 3) Desarrollo econémico y
medio ambiente. 4) Gobierno cercano con vision extendida. Asi como 2 ejes
transversales: Género e igualdad y Desarrollo regional.

Cada uno de estos cuatro ejes que integran la problematica basica, deben
entenderse en su coyuntura especifica, respecto a los temas transversales. Con
este razonamiento integral, se busca configurar un modelo de gobierno que permita
organizar la respuesta gubernamental desde una perspectiva de largo plazo y de
modo articulado, por lo que cada tema responde a sus caracteristicas y a sus
vinculaciones simultdneas con los temas transversales.
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Figura 2. Modelo de gobierno estatal.

Fuente: Elaboracion propia.

Los ejes centrales responden a los problemas que, fundamentalmente, estan en la
base de las demandas sociales y requieren tratamiento sistematico, de clara
innovacion para explorar nuevas maneras de enfrentar sus desafios.

Por su parte, los ejes transversales son temas hacia los que las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, deberan enfocar sus esfuerzos de
manera simultanea y a partir de sinergias productivas.

Este modelo de gobierno sustenta su arquitectura caracteristica en una
combinacion de dos prioridades para solucionar los problemas: ejes basicos y ejes
transversales. Hacerlo de modo simultaneo e interaccional, es el criterio central de
este documento.

La propuesta se ajusta en sus términos y para su instrumentacién a los dos
sistemas que, en paralelo, habran de construirse: el Sistema Estatal de Planeacion,
cuya finalidad es, precisamente, operar y armonizar el trabajo de prospectiva y
planeacion; y el Sistema Estatal de Control y Evaluacién, esquema que habra de
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permitir dar seguimiento al Plan y establecer los mecanismos necesarios para su
evaluacion, en funcion de los resultados alcanzados.
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V. CONTEXTO GEOGRAFICO Y SOCIODEMOGRAFICO DEL ESTADO

Ubicacion geogréfica e integracién territorial

El estado de Tlaxcala se ubica en la region central del pais, cuyo territorio se
extiende en 3,996.6 km2, lo cual representa 0.2% del territorio de la Republica
Mexicana.

Mapa 1. Ubicacién del estado de Tlaxcala en el contexto nacional

Sub cuenca Alto tpyac
Superficie: 1,967.5 km2, |

/ Simbologia
s ' ——— | Rio Zahuapan y Rio Atoyac

e Corrientes de agua

/ [ subcuenca RH18AI

H 1| Subcuenca "Alto Atoyac” RH18Ad

[ Limite estatal
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

La entidad se localiza en las coordenadas geograficas al norte 19°43'44", al sur
19°06'18" de latitud norte; al este 97°37'31", al oeste 98°42'30" de longitud oeste.
Colinda al norte con los estados de Hidalgo y Puebla; al este y sur con Puebla; al
oeste con Puebla, Estado de México e Hidalgo.

La altitud registrada en el territorio es de 2 mil 230 metros sobre el nivel medio
del mar, a 4 mil 438 metros sobre el nivel del mar.

La divisién politica esta constituida por 60 municipios, siendo la capital del estado
el municipio de Tlaxcala de Xicohténcatl, en donde residen los poderes. Atendiendo
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a la superficie, el municipio mas extenso es Tlaxco, que ocupa 14.38% de la
superficie estatal, y los menos extensos son San Lorenzo Axocomanitla y San Juan
Huactzinco, con el 0.11% del territorio.
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Tabla 1. Poblacion por municipio y region de Tlaxcala.

CLAVE POBLACION POBLACION FEMENINA POBLACION MASCULINA

MUNICIPIO REGIONES PED SUPERFICIE

DENSIDAD

GEOESTADISTICA TOTAL EN HAS.

290010001  Amaxac de Tlaxcala 11403 5849 51.29 5554 48.71 1111 10.26
Guerrero Apizaco

290020001  Apetatilande  Tlaxcala 16003 8258 51.60 7745 48.40 1155 13.86
AntonioCarvajal Apizaco

290030001  Atlangatepec  NorteTlaxco 7087 3629 51.21 3458 48.79 10750 0.66

200040001  Atflizayanca ~ Onente 18111 9168 50.62 8943 49.38 18872 0.96
Huamantla
i Tlaxcala

290050001  Apizaco Apizact 80725 42258 52.35 38467 47.65 4339 18.60
Poniente

290060001  Calpulalpan 51172 26556 51.90 24616 48.10 25239 2.03
Calpulalpan

290070001 I carmen Oriente 17332 8927 51.51 8405 48.49 5811 2.98
Tequexquitla Huamantla

290080001  Cuapiaxtia Oriente 16222 8250 50.86 7972 49.14 8216 1.97
Huamantla

200090001  Cuaxomulco ;'Ségif 5928 3026 51.05 2902 48.95 1658 3.58
) Tlaxcala

290100001 Chiautempan =7 22 73215 37964 51.85 35251 48.15 7680 9.53

290110001  Mufioz de Tlaxcala 4755 2464 51.82 2291 48.18 3616 1.31
Domingo Arenas Apizaco
. Poniente

290120001  Espafiita 9416 4830 51.30 4586 48.70 13888 0.68
Calpulalpan

200130001  Huamantla Oriente 98764 51003 51.64 47761 48.36 34685 2.85
Huamantla
. Poniente

290140001  Hueyotlipan 15190 7764 51.11 7426 48.89 17494 0.87
Calpulalpan
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CLAVE
GEOESTADISTICA

290150001

290160001

290170001

290180001

290190001

290200001

290210001

290220001
290230001
290240001

290250001

290260001

290270001
290280001

MUNICIPIO

Ixtacuixtla de
Mariano
Matamoros

Ixtenco

Mazatecochco

de José Maria
Morelos

Contla de Juan

Cuamatzi
Tepetitla de
Lardizabal
Sanctérum de

Lazaro Cardena
Nanacamilpa de
Mariano Arista
Acuamanala de
Miguel Hidalgo

Nativitas
Panotla

San Pablalel
Monte
Santa Cruz
Tlaxcala
Tenancingo
Teolocholco

REGIONES PED

SurZacatelco

Oriente
Huamantla

SurZacatelco

Tlaxcala
Apizaco

SurZacatelco

Poniente
Calpulalpan
Poniente
Calpulalpan

SurZacatelco

SurZacatelco
Tlaxcala
Apizaco

SurZacatelco
Tlaxcala
Apizaco

SurZacatelco
SurZacatelco

POBLACION
TOTAL

38970

7504

11592

38579

22274

9432

18686

6432
26309
28357

82688

24116

12974
25257

POBLACION FEMENINA

20054

3882

5773

19787

11575

4849

9624

3248
13584
14938

41886

12514

6664
12881

32

51.46

51.73

49.80

51.29

51.97

51.41

51.50

50.50
51.63
52.68

50.66

51.89

51.36
51.00

POBLACION MASCULINA

18916

3622

5819

18792

10699

4583

9062

3184
12725
13419

40802

11602

6310
12376

48.54

48.27

50.20

48.71

48.03

48.59

48.50

49.50
48.37
47.32

49.34

48.11

48.64
49.00

SUPERFICIE
EN HAS.

16058

4416

1457

2600

2298

9863

10758

1491
5222
6061

5935

2574

1246
7623

DENSIDAD

2.43

1.70

7.96

14.84

9.69

0.96

1.74

4.31
5.04
4.68

13.93

9.37

10.41
3.31



CLAVE
GEOESTADISTICA

290290001
290300001

290310001
290320001
290330001
290340001
290350001

290360001

290370001

290380001

290390001

290400001

290410001
290420001
290430001

MUNICIPIO
Tepeyanco
Terrenate

Tetla de la
Solidaridad
Tetlatlahuca

Tlaxcala
Tlaxco

Tocatlan

Totolac

Ziltlaltépec de
Trinidad
Sanchefantos

Tzompantepec
Xaloztoc

Xaltocan

Papalotla de
Xicohténcatl
Xicohtzinco

Yauhguemehcar

REGIONES PED

SurZacatelco
Oriente
Huamantla
Tlaxcala
Apizaco
SurZacatelco
Tlaxcala
Apizaco
Norte-Tlaxco
Tlaxcala
Apizaco
Tlaxcala
Apizaco

Oriente
Huamantla

Tlaxcala
Apizaco
Tlaxcala
Apizaco
Tlaxcala
Apizaco

SurZacatelco

SurZacatelco
Tlaxcala
Apizaco

POBLACION
TOTAL

13328
15475

35284
13561
99896
45438
6294

22529

9207

18006

25607

10601

33499
14197
42242

POBLACION FEMENINA

6970
7791

18031
7040
52644
23361
3175

11801

4768

9270

12861

5588

17317
7435
21854

33

52.30
50.35

51.10
51.91
52.70
51.41
50.44

52.38

51.79

51.48

50.22

52.71

51.69
52.37
51.74

POBLACION MASCULINA

6358
7684

17253
6521
47252
22077
3119

10728

4439

8736

12746

5013

16182
6762
20388

47.70
49.65

48.90
48.09
47.30
48.59
49.56

47.62

48.21

48.52

49.78

47.29

48.31
47.63
48.26

SUPERFICIE
EN HAS.

1630
15375

16880
2600
5169

57109
1417

1373

7668

3818

4127

10221

2313
728
3718

DENSIDAD

8.18
1.01

2.09
5.22
19.33
0.80
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Santa Cruz

200590001 ST SurZacatelco 7750 3921 50.59 3829 49.41 14.33
290600001  Santalsabel  Tlaxcala 5443 2786 51.19 2657 48.81 601 9.06
Xiloxoxtla Apizaco

Fuente: Elaboracion propia con datos Censo de Poblacion y Vivienda, 2020 del INEGI, 2020.
Marco Geoestadistico 2020 INEGI, 2020
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Mapa 2. Division geoestadistica municipal.

‘Simbologia
! Localidades urbanas
' Estado de Tlaxcala
"Rio Zahuapan
" Cuerpo de agua
[ iLimite municipal

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020.

Asimismo, en el territorio tlaxcalteca confluyen dos zonas metropolitanas: la zona
metropolitana Puebla-Tlaxcala y la zona Tlaxcala-Apizaco. La primera esta
conformada por 39 municipios (19 del estado de Puebla y 20 del estado de
Tlaxcala), integrados en una superficie de 2 mil 392.4 km2 que concentraron en
2020 una poblacién cercana a los 3 millones 199 mil 530 personas. Por su parte, la
zona metropolitana Tlaxcala-Apizaco esta integrada por 19 municipios de la entidad,
asentados en una superficie de 708.1 km2, con una poblaciéon de 570 mil 308
habitantes.

Tabla 2. Poblacién asentada en las zonas metropolitanas de Tlaxcala.

Zonas Superficie Poblacion
Metropolitanas Municipios 2 al Poblacién
Estados (km?) et 2000 ¥ 2010 ¥
Puebla-Tlaxcala 39 2,392.4 1,776,884 2,269,995 2,728,790 2,941,988 3,199,530
Puebla 19 2,568,915 2,805,462
Tlaxcala 20 373,073 394,068
Tlaxcala-Apizaco 19 708.1 303,779 408,401 499,567 540,273 570,308
Tlaxcala 19 540,273 570,308

a/ SEDATU, CONAPO e INEGI (2018). Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2015.
b/ INEGI (2020). Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO e INEGI.
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Caracteristicas del entorno?

Orografia

La superficie estatal queda comprendida en la provincia fisiografica denominada Eje
Neovolcanico.

En Tlaxcala existe una llanura que se extiende en el noroccidente y suroriente de
la delimitacion estatal; y conforman la zona occidental, la sierras de origen igneo
extrusivo o volcanico, como el volcan Malinche o Matlalcuéyetl, separado por una
llanura y lomerio.

Hacia el norte hay una sierra en la parte noroccidental que ha desarrollado un
lomerio; mientras que en la parte oriental hay lomerios, sierras y una pequefia sierra
con forma de meseta, en donde se encuentran elevaciones superiores a 3 mil 200
metros sobre el nivel del mar (msnm).

La méxima elevacion en el territorio estatal es el volcan La Malinche
(Matlalcuéyetl) con una altitud de 4 mil 438 msnm, el cual es compartido con el
estado de Puebla. Otras elevaciones en el territorio son los cerros Huilotepec,
Huintetépetl, Tlacoxolo, San Nicolas, Cuatlapanga y Soltepec.

Mapa 3. Elevaciones principales.

! Hipsometria
: msam
4000 -4 500
13500 -4 000
3000 - 3500
2500 - 3 000
2000 -2 500

£ 1500 - 2 000

i Simbologia

i Elevacion principal

i CAPITAL

! Cabecera municipal

H i Limite geoestadistico estatal
$1000 - 1500 Limite geoestadistico municipal
i 500-1000 i Cuerpo de agua

: 0-500 i Zonaurbana

Fuentes: INEGI. Conjunto de datos vectoriales de informacion Topografica Digital Escala 1:250,000, serie VI.
Tlaxcala.

1INEGI. Vision en cifras del estado de Tlaxcala, junio 2021.
INEGI. Anuario Estadistico del estado de Tlaxcala 2017.
INEGI. Cuentame.inegi.org.mxhttp://cuentame.inegi.org.mx/.
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Clima

En el 93.81% del territorio predomina el clima templado subhimedo, con lluvias en
verano C(w); seguido del clima semifrio subhimedo, con lluvias en verano C(E)(w)
con el 5.33%. El clima semiseco templado BS1k se encuentra en el 0.63%; solo el
0.23% corresponde al clima frio E(T).

Mapa 4. Tipo de clima en el estado.

i Simbologia

; Tipo de clima

b4
5
g
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i Estacién meteorolégica
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i Templado subhimedo con lluvia de verano
i Semifrio subhimedo con lluvia de verano

i Semiseco templado con lluvia de verano

{ Frio de altura con marcado invierno

10

B IEED

Fuente: INEGI.
Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta de Climas. Escala 1:1 000 000, serie |

La agricultura que se practica en el estado en su mayoria es de temporal y el clima
templado subhumedo de la region favorece el desarrollo de diversos cultivos como:
maiz, amaranto, haba, frijol, lechuga, espinaca, alfalfa, ajo, cebollay col, entre otros.

Hidrografia

En la entidad, confluyen las cuencas de tres rios: Atoyac, Moctezuma y Tecolutla.
El rio Atoyac nace del deshielo de la Sierra Nevada; en su recorrido se incorpora al
territorio de Tlaxcala, para posteriormente ingresar huevamente al suelo poblano.
Otros rios importantes son el Zahuapan (tributario del Atoyac), Xonecuila, Apulco y
Atltzayanca.

Ademas, existen considerables cuerpos de agua como las presas de
Atlangatepec, Lazaro Cardenas, Pozuelos, San Antonio, Mariano Matamoros, San
Fernando, Recoba, el Muerto, la Luna, el Sol, Tenexac, la Cafiada, el Centenario y
lagunas como Jalnene, Zacatepec, San Antonio y las Cunetas.
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Mapa 5. Principales corrientes y cuerpos de agua.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI, 2020.

Geologia y suelos dominantes

El suelo que predomina en el territorio tlaxcalteca es el Phaeozem con 29.49%, el
Regosol con 11.15%, el Durisol con 10.29%, el Leptosol con 9.94%, Cambisol con
8.48%, Luvisol con 4.59%, Andosol con 4.06%, Fluvisol con 2.07%, Umbrisol con
1.74%, Arenosol con 1.60%, Vertisol con 0.48% y otros con 16.18%.
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Mapa 6. Suelos dominantes.

Grupo dominante
de suelo
Andosol
| Arenosol L )
Camisol : Simbologia
z::zl ¥ | CAPITAL
Leptosol o Cfbecm m\nmp‘d
Luvisol —— ; Limite geoestadistico estatal
Phaeozem —— i Limite geoestadistico municipal
Regosol I : Cuerpodeagua
Vertisol [ ] i Zonaurbana

Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico. Escala 1:1 250 000, serie II.

Aspectos sociodemogréficos

Poblacion?

La poblacion de Tlaxcala ascendi6 a un millon 342 mil 977 personas en el 2020, lo
gue representa el 1.1% de la poblacién del pais. La entidad ocup6 el lugar 28 a nivel
nacional de acuerdo con el nimero de habitantes, y se mantiene en la misma
posicién con respecto al 2010.

La poblacion del estado empezd a incrementarse entre los afios 1940 y 1950,
cuando se presentd una tasa de crecimiento media anual del 2.4%; y continu6
creciendo a tasas promedio anuales del 2.0% en el periodo de 1950 a 1970. A partir
de ese afio la dinAmica poblacional comenz6 a acelerarse hasta alcanzar la maxima
tasa observada en la entidad, correspondiente al 3.3% promedio anual, en el
periodo 1980-1990.

2INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#Tabulados, Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (inegi.org.mx)
INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tlaxcala.

INEGI. Vision en cifras del estado de Tlaxcala.

INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, varios afios.

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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A partir de entonces y hasta el 2020, la poblacion observo tasas decrecientes;
para la década comprendida entre 1990 y el afio 2000, la tasa de crecimiento
disminuy6 0.9 puntos porcentuales, para ubicarse en 2.4%. Entre el afio 2000 y el
2010, la poblacién creci6 1.9%, y, finalmente, el crecimiento experimentado entre el
2010y el 2020, equivalié al 1.4%.

Gréfica 1. Evolucién de la poblacion estatal 1895-2020.
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Notas:

Se refiere a poblacién estimada en viviendas particulares habitadas.

Los censos de 1895, 1910 y 1921 fueron censos de hecho o de facto, es decir, se captd a la poblacién en el lugar que se
encontraba. De 1930 a 2010 fueron de derecho o de jure, es decir, se capté a la poblacién en su lugar de residencia.
Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1895-2020.

Aln cuando la tasa de crecimiento media anual de la poblacion en Tlaxcala ha
disminuido, esta se encuentra por arriba del promedio nacional, el cual para el 2020
se ubico en 1.2%.

Distribucion territorial

La distribucién territorial de la poblacion es un aspecto importante para el desarrollo
de las regiones, sobre todo en comunidades pequefas y dispersas donde se
dificulta el acceso a los bienes y servicios. En el 2020, el 83.4% de la poblacion
residia en localidades de 2 mil 500 habitantes o0 mas, mientras que el 16.6% vivia
en localidades de menor tamafio (menos de 2 mil 500 habitantes).
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Gréfica 2. Distribucion de la poblacién por tamafio de la localidad 2000, 2010 y 2020.

m2000 m2010 m=2020

21.5%

16.6%

Menos de 2,500 2,500 -14,999 habitantes 15,000 - 49,999 50,000 - 99,999
habitantes habitantes habitantes

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tlaxcala.

Las localidades menores de 2 mil 500 habitantes han mostrado un decrecimiento
de su participacion relativa en el total de la poblacion, al pasar del 21.5% en el afio
2000 al 16.61% en el 2020; patron similar se observa en las localidades de 15 mil a
49 mil 999, disminuyendo su posicion relativa en 8.3 puntos porcentuales para el
mismo periodo.

Por el contrario, las localidades entre 2 mil 500 y 14 mil 999 habitantes
experimentaron un crecimiento de 7.1 puntos porcentuales, al pasar del 39.9% en
el afio 2000 al 47.0%, en el 2020. Finalmente, las localidades con poblacion mayor
a 50 mil habitantes tuvieron un crecimiento, al pasar del 7.6% en el 2000, al 13.7%
en el 2020. Estos patrones indican el grado de movilidad que se presenta hacia
concentraciones mas grandes.

Los municipios con la mayor poblacion son: Tlaxcala (7.44%), Huamantla
(7.35%), San Pablo del Monte (6.16%), Apizaco (6.01%), Chiautempan (5.45%),
Calpulalpan (3.81%), Zacatelco (3.40%), Tlaxco (3.38%), Yauhquemehcan (3.15%),
e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros (2.90%).

Y en los que existe un menor nimero de habitantes son: San Lucas Tecopilco
(0.23%), Lazaro Céardenas (0.26%), San Jeronimo Zacualpan (0.30%), Santa
Apolonia Teacalco (0.35%), Mufioz de Domingo Arenas (0.35%), Emiliano Zapata
(0.37%), Santa Isabel Xiloxoxtla (0.41%), San Lorenzo Axocomanitla (0.42%), San
Damian Texoloc (0.44%) y Cuaxomulco (0.44%).
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Tabla 3. Municipios con mayor concentracion de poblacién, 2010- 2020.

Tlaxcala 89,795 1 99,896 1 A
Huamantla 84,979 2 98,764 2

San Pablo del 69,615 4 82,688 3 ‘4
Monte 1

Apizaco 76,492 3 80,725 4 . 3
Chiautempan 66,149 5 73,215 5

Calpulalpan 44,807 6 51,172 6 ]

Zacatelco 38,654 8 45,717 7

Tlaxco 39,939 7 45,438 8 AL
Yauhquemehcan 33,081 11 42,242 9 - ,

Ixtacuixtla de

Mariano 35,162 9 38,970 10

Matamoros

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Tlaxcala. Con base en los
Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

Al observar la tasa de crecimiento promedio anual entre el 2010 y el 2020, los
municipios mas dinamicos fueron: Santa Cruz Tlaxcala (3.1%), Yauhquemehcan
(2.5%), Lazaro Céardenas (2.5%), Tzompantepec (2.2%), Papalotla de Xicohténcatl
(2.2%), Santa Cruz Quilehtla (2.2%), Tetla de la Solidaridad (2.1%), Santa Isabel
Xiloxoxtla (2.1%), Apetatitlan de Antonio Carvajal (1.9%), Tepeyanco (1.9%), y
Cuapiaxtla (1.8%).

Mientras que los municipios con menor tasa de crecimiento observado fueron:
Apizaco (0.6%), Santa Apolonia Teacalco (0.7%), Xaltocan (0.8%), San Lucas
Tecopilco, Benito Juarez, Totolac, Tetlatlahuca, Hueyotlipan (0.9%), Contla de Juan
Cuamatzi y Tenancingo (1.0%).

Gréfica 3. Municipios con mayor y menor tasa de crecimiento promedio anual en el
periodo 2010-2020.
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tlaxcala.
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Respecto a la concentracion de personas en el territorio estatal, la densidad
poblacional es de 336 habitantes por kilbmetro cuadrado, donde los municipios de
Xicohtzinco, Tlaxcala y Apizaco son los que presentan una mayor concentracion.

Estructura de la poblacion

Grafica 4. Estructura de la poblacion por grupos quinquenales de edad segln sexo,
2000, 2010, 2020.

85 y mas
80 a 84 afios
75 a 79 aflos
70 a 74 afios
65 a 69 aflos
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5 a9 afios

0 a4 afios

Nota: No se incluyen en el grafico 20 mil 925 personas que corresponden al 1.56% de la poblacion que no especificaron su
edad al momento del levantamiento en 2020.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010, 2020.
Tlaxcala.

En los dltimos veinte afos la piramide poblacional ha modificado su estructura,
debido a la disminucion sustancial de nifios, adolescentes y jovenes, al aumento de
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los grupos de personas en los segmentos de 40 a 64 afios, asi como del estrato de
adultos mayores de 65 y mas.

Tlaxcala es una entidad joven, puesto que la edad mediana de la poblacion es
de 28 afos. El municipio mas joven es ElI Carmen Tequexquitla, con una edad
mediana de 25 afios, y el més envejecido es Tlaxcala capital, con una edad mediana
de 32 afios.

La poblacion esta compuesta por 649 mil 894 hombres (48.39%) y 693 mil 083
mujeres (51.61%). El municipio de Xaltocan tiene el mayor porcentaje de mujeres
de la entidad, con 52.71%, mientras que la mayor proporcion de hombres con
50.20% se encuentra en el municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos.

A diferencia del pais, en donde existen 100 mujeres por cada 95 hombres, en el
estado por cada 100 mujeres, hay 94 hombres. A partir del andlisis por grupos
quinquenales de edad, se observa que en los grupos de edad de 0 a 15 afios, hay
mas hombres que mujeres, mientras que en el grupo de 85 afios y mas, se tienen
solo 76 hombres por cada 100 mujeres.

Gréfica 5. Relacion hombres - mujeres por grupos quinquenales de edad, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tlaxcala.

45



La razén de dependencia® muestra una disminucién en el estado, al pasar de 68
personas dependientes por cada 100 en edad de trabajar, en el afio 2000, a 58 en
el 2010y a 51 en el 2020.

La transicion en la estructura etaria ha causado que la poblacion en edad de
trabajar sea mayor a la dependiente, lo cual en el corto plazo representa una ventaja
y un gran reto para el estado, proveer los medios necesarios para el desarrollo del
capital humano, en materia de educacion y empleo. (CEPAL, 2013).

Variables de la dinamica demogréfica

La dinamica demografica observada en el estado se puede explicar por un aumento
de la esperanza de vida, la disminucion de la fecundidad y los movimientos
migratorios.

Esperanza de vida al nacer

El acceso a los servicios de salud constituye un derecho humano establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es obligacion del gobierno
proveerlos a la poblacion de manera oportuna, gratuita y con calidad.

El objetivo es atender y controlar las enfermedades, a través de la prevencion y
promocion del autocuidado, que va desde la concepcion hasta la muerte de los
individuos. Es por ello que cualquier accion u omision al prevenir y tratar las
enfermedades, incide directamente en la calidad y esperanza de vida de los
tlaxcaltecas.

La esperanza de vida hace referencia al nUmero de afios que, en promedio, se
espera que viva una persona al nacer y refleja la calidad de vida de un pais.

En 1990 la esperanza de vida en Tlaxcala era de 70.9 afios, aumentd a 75 en el
2000 y permanecio relativamente constante para el 2010, en 74.9 afios, lo que
indica que las mujeres viven, en promedio, mas afos que los hombres. De acuerdo
con las proyecciones de CONAPO, en el 2021 el promedio de vida de una nifia o
nifio al nacer, es de 75.4 afos; para la poblacién femenina, es de 78.2 afios y para
los hombres, de 72.6 afos.

3 También conocida como relacion de dependencia demografica. Esta definida como el cociente de la suma de la poblacion
menor de 15 afios y la poblacién mayor de 64 afios, entre la poblacién en el grupo de edad de 15 a 64 afios, expresada por
cada cien.
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Gréfica 6. Evolucién de la esperanza de vida en Tlaxcala, 1990-2021.
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75.4
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72.6

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Esperanza de vida total 70.9 72.4 75.0 75.5 74.9 74.8 74.9 75.0 75.1 75.1 75.3 75.4
e=s Esperanza de vida hombres ~ 67.9 69.6 72.1 73.2 72.3 72.0 72.1 722 72.2 72.3 724 72.6
e Esperanza de vida mujeres 74.0 75.3 779 777 77.4 775 7.7 7.7 77.9 77.9 78.1 78.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPO. Datos abiertos. Indicadores demogréficos 1950 -
2050.

La entidad se ubica en el lugar 15 a nivel nacional, con una diferencia de 1.3 afios
respecto a la Ciudad de México, que reporta la mayor esperanza de vida al
nacimiento del pais.

Fecundidad

La fecundidad es una de las variables que ha incidido en la dinamica poblacional
del estado. De acuerdo con datos del INEGI, el promedio de hijos e hijas nacidos
vivos de mujeres de 12 afios y més, ha mostrado una tendencia decreciente, al
pasar de 2.7 en el 2000, a 2.4 en el 2010y a 2.1 en el 2020.

Los municipios en los cuales el promedio es mayor al estatal son: Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, con 2.7; Terrenate, Espafiita y Atltzayanca, con 2.5; y
Hueyotlipan, San Lucas Tecopilco, EI Carmen Tequexquitla, San Francisco
Tetlanohcan y Tlaxco con 2.4.
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Gréfica 7. Municipios con mayor y menor promedio de hijos vivos de las mujeres de
12 aflos y mas, 2020.
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Nota: El promedio de hijas e hijos nacidos vivos excluye a las mujeres que no especificaron si han tenido hijas e hijos nacidos
vivos y a las que si han tenido, pero no especificaron el total.

Fuente: INEGI. Vision en cifras del estado de Tlaxcala con base en resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020.

Natalidad y mortalidad

En el periodo 1990-2020 la tendencia general del nimero de nacimientos
registrados, de acuerdo con el lugar de residencia de la madre, ha disminuido, al
pasar en estos treinta afios de mas de 27 mil nacimientos anuales, a poco mas de
20 mil 600, lo que significa una reduccion del 23.75%.

Por su parte, la mortalidad muestra una tendencia creciente, al pasar de 4 mil
361 defunciones generales por residencia habitual del fallecido, en 1990, a 6 mil
952 en 2019. 2020 es un afio atipico por la presencia del COVID-19 que impacté
sensiblemente el indicador.
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Gréfica 8. Evolucién de la natalidad y mortalidad en el estado de Tlaxcala, afios
seleccionados.
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a/ Nacimientos registrados en el afio atendiendo al lugar de residencia habitual de la madre.
b/ Defunciones registradas en el afio, acorde a la entidad y municipio habitual del fallecido.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Estadisticas vitales de natalidad y mortalidad.

En el afio 2020, Tlaxcala ocupo el lugar 27 a nivel nacional, debido al mayor nimero
de nacimientos registrados por entidad de residencia habitual de la madre y el lugar
26, por el mayor niumero de defunciones generales registradas acorde a la
residencia habitual del fallecido.
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Gréfica 9. Posicion relativa del estado de Tlaxcala en términos de natalidad y
mortalidad, 2020.
Nacimientos registrados atendiendo al lugar
de residencia habitual de la madre

Defunciones generales registradas acorde a la
residencia habitual del fallecido

México I 152,668

México 184 447
Ciudad de México IS 107,292

Jalisco NN 119,604

Puebla NG 104,228 Veracruz NN 74,758
Chiapas SN 95,098 Jalisco NN 64,461
Veracruz N 92,325 Puebla NN 56,745

T r—rre Guanajuato [N 51,677
Nuevo Leon NN 74,471 Nuevo Le6n [N 42,418
Michoacan NN 73,115 Chihuahua I 39,246
Ciudad de México NN 65,703 Chiapas [N 38,908
Guerrero I 59,150 Michoacan [N 36,614
Oaxaca NN 52,031 Oaxaca [N 33,072
Chihuahua [ 48,095 Baja California [ 32,662
Baja California [N 47,945 Coahuila [N 28,190
Coahuila [ 45,815 Tamaulipas [ 28,025
Tamaulipas I 44,297 Sonora [ 27,814
San Luis Potosi [ 41,812 Guerrero [ 25,859

Sinaloa NN 38,971 San Luis Potosi [ 24,427
Hidalgo NN 37,498 Sinaloa [ 23,962
Querétaro [ 33,211 Hidalgo WM 22,655

Sonora . 30,904 Tabasco M 21,871
Yucatén [N 29,321 Morelos I 18,442
Tabasco I 28,943 .

Yucatan [ 18,221

Durango M 27,983 Querétaro [ 15,114
Zacatecas [ 26,309 Zacatecas 14'519
Morelos I 24,662 '

Quintana Roo [ 24,063 Durango Bl 13,945

Tlaxcala WEE 20,610 Tlaxcala 12,033

Aguascalientes [l 20,370 Quintana Roo Il 11,003

Nayarit W 16,524 Aguascalientes [l 9,548

Campeche H 10,729 Nayarit B 8,708
Baja California Sur [l 10,081 Campeche M 7,549
Colima M 8,948 Colima M 6,057

Baja California Sur W 4,867

Notas:

a/ Nacimientos registrados en el afio atendiendo al lugar de residencia habitual de la madre

b/ Defunciones registradas en el afio, acorde a la entidad y municipio habitual del fallecido.

No se incluyen en el gréfico las categorias no especificado y extranjero.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Estadisticas de natalidad y estadisticas de mortalidad.

Migracion

El saldo neto migratorio es el indicador que resume el efecto de la migracion interna
en términos de ganancia o pérdida de poblacion. De acuerdo con los datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, las entidades que presentaron un mayor
aumento de poblacion en el 2020 fueron Nuevo Leon, Quintana Roo, Baja California
Sur y Querétaro. Mientras que la Ciudad de México, Veracruz, Guerrero y Chiapas
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son los estados que muestran la mayor pérdida de poblacion, por efecto de la

migracion estatal.

Grafica 10. Saldo neto migratorio interno por entidad federativa 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI. Migracion.

185,936

Por su parte, Tlaxcala ha presentado un saldo migratorio interno positivo en los
altimos 20 afios, es decir, se reciben mas personas de las que deciden irse del
territorio estatal. En el 2000, el saldo neto migratorio fue de 12 mil 863 personas,
mientras que para el 2020, fue de 12 mil 694 personas (1.05% de la poblacién de 5

afios y mas).
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Gréfica 11. Poblacién de 5y mas afios inmigrante, emigrante y saldo neto
migratorio 2000, 2010 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INEGI. Migracion.

De acuerdo con las cifras de migracion internacional del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, entre marzo del 2015 y marzo del 2020, se fueron a vivir a otro pais
802 mil 807 personas. Las entidades con mayor salida de habitantes fueron
Guanajuato (7.8%), Jalisco (7.5%) y Michoacan (6.3%); mientras que Tlaxcala fue
la tercera entidad con menor migracion de personas (0.6%).
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Gréfica 12. Distribucion porcentual de poblacién migrante internacional entre marzo

de 2015y marzo de 2020 por sexo, segun entidad federativa expulsora
Guanajuato X
Jalisce 84
Michoacan de Ocampo
México
Ciudad de México
Veracruz de Ignacio de la Llave

Chihuahua
Guerrero
Hidalgo

Baja Califomia
San Luis Potosi
Zacatecas
Nueve Leén
Tamaulipas
Senora
CQuerétaro
Sinaloa
Chiapas
Aguascalientes
Durango
Coahuila de Zaragoza
MNayant
Morelos
Yucatan
Colima
Tabasco
Quintana Roo
Tiaxcala
Campeche
Baja Califomia Sur

10

Bl ruieres [ Hombres
Fuente: INEGI. Comunicado de prensa num. 378/21. 8 de julio de 2021.

Situacion conyugal de la poblacion

En el 2020, el 33.5% de la poblacion de 12 afios y mas se encontraba casada; el
34.1% soltera; el 21.1% vivia en unién libre; 5.8% estaba separada; 1.0% era
divorciada; y 4.4% era viuda.

En el 2020, el nimero de matrimonios ascendié a 2 mil 530, mientras que los
divorcios fueron del orden de 530. Del analisis del periodo 2010 al 2019 se observa
gue el nimero de divorcios por cada 100 matrimonios se ha triplicado, al pasar de
6.17 a 19.62.
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Tabla 4. Evolucién de los matrimonios y divorcios registrados, 2010-2020.

Relacién divorcios-
matrimonios
NUmero de divorcios por
cada 100 matrimonios

Matrimonios Divorcios

2010 5,077 313 6.17
2011 5,096 401 7.87
2012 5,750 452 7.86
2013 5,704 487 8.54
2014 4,260 558 13.10
2015 5,196 558 10.74
2016 4,901 667 13.61
2017 4,355 630 14.47
2018 3,936 734 18.65
2019 3,878 761 19.62
2020 2,530 530 20.95

Fuente: INEGI. Estadisticas de nupcialidad.
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VI. EJES DE GOBIERNO

Eje 1. Estado de derecho y seguridad

Impulsar una perspectiva diferente

La problemética de la inseguridad se ha recrudecido al adquirir formas inéditas de
expresion con insospechadas consecuencias. De continuar aplicandose los mismos
modelos y estrategias, los resultados seran un fracaso. Por ello, es necesaria otra
perspectiva, un cambio de vision, una forma diferente de entender las circunstancias
y proponer otros esquemas de solucion.

Aungue se han aplicado varias medidas, incluso acciones indispensables que
eran obligadas, lo cierto es que se ha dejado de atacar el origen y la raiz del
problema que entrafia la criminalidad, la cual consideramos tiene su origen en la
corrupcion y la descomposicion del tejido social. Hace falta idear y operar opciones
de politica desde enfoques diferentes, con un sentido integral y transversal, con
planteamientos que consideren una vision multidisciplinaria, multifactorial y
pluricultural, a fin de reorientar el combate a la delincuencia y reforzar el Estado de
Derecho.

El uso de la violencia se ha convertido en un recurso utilizado para generar en la
opinion publica la percepcion de incapacidad, corrupcién y desaliento de tal modo,
gue la violencia y la ilegalidad que supone, no puedan reducirse a una problematica
Unica, sino que deban referirse a maltiples dindmicas con caracteristicas y factores
especificos. Atender esas dindmicas desde la responsabilidad de la autoridad local,
plantea observar el contexto regional, estatal y municipal, en el marco nacional y
mundial.

En nuestro estado, la violencia tiene sus manifestaciones particulares. No es la
misma en los diferentes municipios, comunidades, regiones, zonas, colonias y
calles. Es importante identificar y definir en dénde suceden los hechos delictivos y
por qué se efectlian en tales lugares. Necesitamos una radiografia para saber donde
se localiza la incidencia y qué es lo que la motiva.

Es preciso definir tanto la causa como las areas concretas, a fin de encontrar las
coordenadas que puedan ubicarnos plenamente en las situaciones delictivas; de ahi
la importancia de contar con informacion valiosa y oportuna, a través de sistemas
de inteligencia que involucren personas, aplicaciones tecnoldgicas, recursos
administrativos y simbdlicos, asi como los procedimientos éticos y conductuales.

En este documento se propone atender la multiplicidad en las dinamicas de la
violencia, trabajar las zonas de incidencia y motivaciones principales, asi como
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analizar las diversas implicaciones que conlleva su administracion, a partir de un
cambio de perspectiva, que lleve a replantear las acciones que se han efectuado a
la fecha y las formas de planearlas, ejecutarlas y evaluarlas.

Cambio de perspectiva, concepto distinto: la seguridad interior como seguridad de prioridad local, integral y
humanitaria

En el contexto mundial y regional latinoamericano, las politicas de seguridad publica
estan transformandose. Se transita del clasico concepto de seguridad como esencia
y deber ser del Estado, basado en el autoritarismo y la pretension de desterrar la
violencia a toda costa, al concepto renovado de seguridad, el respeto a las
libertades y la lucha contra la impunidad; el respeto a los derechos humanos, la
fortaleza de la soberania de los individuos, la ampliacion de la autonomia de las
comunidades, la profundizacion en la educacion y en la salud, ademas en la
reinsercion para infractores.

En la vieja concepcion, la seguridad nacional y la seguridad interior eran esferas
separadas; se hablaba de seguridad exterior y seguridad interior. Los procesos de
globalizacion han articulado lo externo e interno, haciendo que lo local tenga
expresion mundial, dando como resultado la percepcion de los riesgos en distintos
niveles y el tratamiento de los peligros.

Debemos romper el paradigma de brindar una seguridad parcial, que refiere sé6lo
a la parte policial delictiva, penal, operativa y reactiva, para pasar a una seguridad
que contemple en su concepto una plena integracion de la seguridad humana
(libertades, derechos), seguridad ciudadana (participacion social) y seguridad
comunitaria (comunidades, grupos, familias).

Al rebasar el concepto de seguridad publica como funcién reactiva y operativa,
se privilegia la nocién de seguridad publica preventiva y social. EI concepto que
proponemos reconoce estas tendencias y la urgencia de articular politicas publicas
con seguridad interior, con medidas que privilegien las libertades y derechos de los
individuos, con enfoques democraticos que combinen la ciudadania, con el afan de
ampliar el bienestar.

La seguridad interior, como concepto de seguridad de prioridad local, integral
y humanitaria, como concepto distinto que asumimos en este documento, significa:

1) Seguridad para establecer condiciones que permitan a los individuos estar
menos expuestos a los peligros y alejarlos de multiples miedos.

2) Seguridad para crear condiciones de gobierno mediante esquemas de control,
gestion y manejo de riesgos actuales y potenciales.

3) Seguridad respecto al uso de la fuerza, para que esta se convierta en producto
de la paz y fundamento del Estado de Derecho.

4) Seguridad para engrandecer la universalizacion de los derechos humanos y
contribuir a la promocion del desarrollo.
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5) Seguridad con implicaciones de politica en materia de medio ambiente, seguridad
social, cultural, econémica, gestidn de riesgos y prevencion de desastres.

6) Seguridad publica como funcion del gobierno, encaminada a controlar las
condiciones bajo las cuales se desarrolla la sociedad mediante el andamiaje
institucional, con cuerpos policiales profesionalizados, policias capacitados y de
investigacion, sistemas de inteligencia, aplicaciones tecnoldgicas de punta y
sistemas penitenciarios, mediante la adecuada articulacion estratégica entre las
agencias del orden.

Elementos de agenda publica en materia de seguridad

La seguridad publica, desde esta perspectiva mas amplia de seguridad interior, de
seguridad de prioridad local, integral y humanitaria, se convierte en un medio para
una administracion policial de excelencia: la disposicion al cambio por parte de los
cuerpos de seguridad publica, el prestigio institucional, la reputacién positiva de la
figura policial, la orientacion a la seguridad humana y los derechos humanos, la
seguridad ciudadana unida a la promocién de enlaces democréticos, el desarrollo
de instituciones y la colaboracién con los gobiernos municipales y las autoridades
federales.

El marco de la seguridad interior que proponemos, marca una agenda publica de
trabajo en los siguientes aspectos de la seguridad publica:

 Tratamiento de las causas:

Un trato distinto a los actos criminales, considerando sus causas y motivaciones
basicas, asi como el uso de la inteligencia y las aplicaciones tecnoldgicas para
combatirlos.

1 Enfoque hacia la prevencion:

Profundizar en la prevencion, a fin de dirigir las acciones hacia la reduccién de los
factores de riesgo que favorecen la generacién de violencia y delincuencia, para asi
abatir las distintas causas que las generan.

1 La orientacidn hacia la gestion de riesgos:

Considerar siempre la gestion de riesgos y la posibilidad de amenazas naturales,
como epidemias, desastres, medio ambiente y falta de desarrollo, entre otras, como
parte de las acciones de gobierno, a fin de estar prevenidos.

1 Lacoordinacién y articulacién en todas sus formas:
Desplegar distintas formas de comunicacién con los gobiernos municipales, las

autoridades de las comunidades, asi como con el gobierno federal y las instituciones
de seguridad nacional y naval, para estar enlazados y en coordinacién permanente.
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1 El enfoque social de la funcién de seguridad:

La Optima prestacion de los servicios publicos es aquella que considera a los grupos
vulnerables. Mejorar la educacion, la salud y la cultura influye en la disminucién de
las causas que generan la pobreza y bajo las cuales se presentan los delitos, bajo
el mismo principio econdmico de mantener satisfecho al cliente final que es el
ciudadano.

La visién metropolitana de la seguridad:

La seguridad de la infraestructura urbana y social es fundamental en el desarrollo
social. Se requieren esquemas de seguridad en cada proyecto y en toda accion que
contemple la participacion de las personas.

1  El nuevo rol de los cuerpos de seguridad publica:

T Fortalecimiento de los sistemas de inteligencia.

T Mayor capacidad de reaccion inmediata.

T Uso adecuado de la investigacion policial.

T Planeacion estratégica.

T Puesta en practica de procesos publicos de innovacién policial y creatividad en el
area preventiva.

T Enfoque ciudadano y de proximidad policial.

T Mediatizacion de la actividad policial, cuidado de la imagen policial y la reputacion
de las instituciones de seguridad, para recuperar la confianza ciudadana.

-Trabajo transversal con dependencias e instituciones encargadas del arte, cultura,
deporte y educacion para crear ambientes sanos.

Politicas estratégicas
1. Estado de Derecho y democracia participativa

El Estado de Derecho es pilar de la convivencia en el transcurso de nuestra vida en
sociedad. Mantenerlo como la base de una sana coexistencia, y el medio para
alcanzar el bienestar y la armonia, es obligacion de toda propuesta politica.

En efecto, el Estado de Derecho implica no solo el imperio de la ley en todo
momento, sino su cabal cumplimiento por parte de los gobernados y, ante todo, de
los gobernantes. Contempla la division de poderes que existe en nuestro pais y
conforme a la Carta Magna entre ejecutivo, legislativo y judicial. Significa que la
autoridad debe actuar segun lo marca la ley con el debido control judicial, en cuyo
principio de legalidad se garantiza su eficacia, puesto que el poder publico solo
puede hacer aquello que la propia ley le faculta, mientras que el gobernado puede
hacer todo aquello que no le esté prohibido. Ademas, se basa en el control de la
constitucionalidad de las leyes.
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El actual gobierno busca consolidar un Estado de Derecho, que sea el
fundamento de una eficaz lucha contra la delincuencia, a fin de que las personas y
sus familias gocen de una vida tranquila, en paz, alejada de la violencia y la
ilegalidad.

Por su parte, el sentido principal de la democracia es el gobierno del pueblo. El
marco constitucional de México establece una institucionalidad representativa,
conformada por servidores publicos electos en los que la sociedad deposita de
manera periddica, por medio de elecciones, un mandato temporal. Se habia
conformado una clase politica separada del pueblo, que termindé actuando en
funcién de sus propios intereses. Ese proceso, se vio acentuado en el periodo
neoliberal, cuando la confabulacion entre el poder publico y el econdmico, la
creciente corrupcion y la utilizacién facciosa de las instituciones conformaron una
oligarquia excluyente, una pequefia élite que manejé el pais a su antojo, sin atender
las necesidades nacionales y atenta sélo a la expansion de sus negocios.

La creciente separacion entre el poder oligarquico y el pueblo, generé una
percepcion social de la politica como una actividad intrinsecamente corrupta e
inmoral. La poblacién perdié la fe en su propia capacidad de influir en las decisiones
nacionales y hasta en la posibilidad de cambiar el rumbo del pais, por medio de la
participacion electoral. La superacion de ese estado de impotencia, abatimiento y
desinterés fue resultado de un arduo trabajo de informacién y organizacion social,
del surgimiento de movimientos sociales y de la ruptura del monopolio de los medios
informativos.

Esa revolucion de las conciencias permitié derrotar al régimen oligarquico y que
la Cuarta Transformacion imprimiera un nuevo rumbo al pais. Lo hizo erradicando
la corrupcién, el dispendio y la frivolidad, al recuperar el Estado de Derecho y
separar el poder politico del poder econdmico.

Hoy, la sociedad mexicana esta consciente de las realidades politicas y mantiene
una constante vigilancia sobre el quehacer gubernamental e institucional. Este
cambio trascendente debe ser conducido a una forma superior de ejercicio del
poder: la democracia participativa.

No es suficiente con que la sociedad esté informada y atenta; debe, ademas,
participar e involucrarse en las decisiones relevantes de quienes la representan en
la funcidn publica; debe borrarse para siempre la separacion entre el pueblo y el
gobierno.

2. Respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos
El fin es construir una cultura del pleno respeto de derechos humanos, tanto en

los programas oficiales como en los instrumentos publicitarios de las distintas
instancias de gobierno. Asimismo, incorporaremos el conocimiento de tales
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derechos en los procesos de formacién y capacitacion del personal de las
corporaciones policiales y difundiremos la cultura y defensa de derechos humanos
en los planes oficiales de estudio.

Es esencial erradicar la represion y garantizar que nadie sera torturado,
desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad. Por ello, este nuevo
gobierno no permitird que se cometan actos de impunidad desde el poder, se
investigara cualquier denuncia de violacion a los derechos humanos.

3. Regenerar la ética de la sociedad

La regeneracion ética es el ejemplo de un ejercicio de gobierno honesto,
transparente, respetuoso de las libertades y sensible a las necesidades de la
ciudadania. La regeneracion ética se traducira en la opcion preponderante por los
métodos pacificos y la confianza previa en el buen comportamiento de las personas.

La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del
estallido de violencia y criminalidad se origina a su vez, en buena medida, en el
resentimiento social a causa de la pobreza, la marginacion, la negacion regular de
derechos basicos y la falta de horizontes de realizacion, que se deriva de la
supresion de mecanismos de movilidad social.

Al enfatizar la cultura civica y ética en los programas de estudio y en la
comunicaciéon oficial, la regeneracion ética sera el ejemplo de un ejercicio de
gobierno austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de los derechos
humanos, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los méas débiles y
vulnerables y pendiente, en todo momento, del bien comun. Ante este panorama, la
regeneracion moral es, al mismo tiempo, un medio y un propoésito de la Cuarta
Transformacion.

4. Atencion de contingencias y prevencion de riesgos

La gobernabilidad y la preservacion de la paz social dependen en gran medida de
consolidar los mecanismos de prevencion de riesgos, reaccion y atencién oportuna,
reforzando los protocolos para la accién coordinada entre los tres Ordenes de
gobierno, cuando ocurren fendmenos naturales y aquellos provocados por la
actividad humana, que puedan poner en peligro la integridad fisica de las personas,
asi como su patrimonio.

5. Emprender la construccion de la paz
En la construccién de la paz se encuentran temas fundamentales: la estrategia de

seguridad, la prevencion del delito y la reconstruccion del tejido social, la estrategia
en materia de estupefacientes, asi como reactivar la procuracién de justicia.
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a) Estrategia de seguridad con justicia transicional, cultura de paz y confianza en la autoridad:

Como elementos sustanciales a la estrategia de seguridad, se promovera la
adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de
la confianza en la autoridad. Apoyar modelos de justicia transicional que garanticen
los derechos de las victimas para garantizar la reparacion del dafio, asi como
acceder a la verdad, la justicia y la no repeticién posterior a periodos de conflicto,
represion y/o niveles de violencia a gran escala y de alto impacto.

La formacion de espacios, medios de informacion, mensajes y materiales que
promuevan el concepto de que la paz es posible; que es moral, social, politica y
econdémicamente superior y preferible a la violencia. Pero para que esto suceda, es
necesaria la participacion de la sociedad en conjunto, para defender la integridad
familiar amenazada por la delincuencia. Las acciones en el sistema educativo deben
generar una conciencia que establezca mecanismos de coordinacion con la
sociedad civil, para rescatar los espacios publicos y garantizar que sean
conservados, debido a que un espacio publico recuperado no implica solo
modernizarlo, sino que la ciudadania realmente lo utilice, lo aproveche y lo cuide.

b) Prevencion del delito y reconstruccion de tejido social:

La reduccién de los indices de pobreza, marginacion y desintegracion familiar, es
indispensable para abatir la comision de delitos de toda clase. El cumplimiento del
derecho a la educacion para todos los jovenes que deseen ingresar a los ciclos
superiores, la inversion en salud, programas de desarrollo econémico en distintas
zonas Yy politicas publicas en general, atacaran las causas profundas del auge
delictivo.

A través de los medios de comunicacion realizaremos campafias de
sensibilizacién y concientizacion para difundir nuestras acciones, mediante spots
televisivos, radiofénicos, en escuelas o plazas publicas, buscando siempre la mejor
estrategia para llegar al mayor numero de ciudadanos. Delimitar el contenido de
estos mensajes por edades, sera parte medular para favorecer las habilidades
cognitivas, ya que de lo contrario, la insercién del mensaje puede diluirse.

La familia y escuela son dos de los aspectos principales en la formacion del
individuo y, por lo tanto, es necesario desarrollar una cultura de legalidad en estos
dos ambitos, lo cual sélo se lograra fomentando la legalidad con una participacion
efectiva de la sociedad.

En la medida en la que vayamos abriendo mejores y mas eficaces oportunidades
para la educacion, empleo, capacitacion de los elementos de seguridad y se
extiendan entre la poblacion los valores de respeto a la legalidad, habra de ser
menos frecuente la tentacion de buscar beneficios econdmicos fuera de la ley o
procuracién de justicia.
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Ademas, es indispensable operar mecanismos que refuercen los lazos de
cohesion social, a fin de combatir la tendencia hacia el aislamiento y el
individualismo. Habremos de fomentar un uso amplio, creativo y socializador del
espacio publico, con todas sus repercusiones sobre diversos aspectos, que van
desde los estrictamente morfoldgicos o urbanisticos, hasta la gestion del transporte.

En el estado se formulara e implementara el modelo de prevencion del delito
homogéneo con participacion de todas las areas afines de las dependencias y
organismos de los tres niveles de gobierno, encausados de manera coordinada a
disminuir la estadistica de delitos y crear mecanismos de bienestar, mutua
proteccion y apoyo en eventualidades y amenazas.

La rehabilitacion del espacio publico, la coordinacion de las actividades ludicas o
comerciales, la politica de vivienda o la distribucion racional de determinados
servicios sociales, son politicas que impulsaremos para contribuir a reforzar la
sensacion de seguridad.

c) Estupefacientes:

En materia de estupefacientes, algunos estudios muestran que la estrategia
prohibicionista es ya insostenible, no solo por la violencia que ha generado, sino por
sus malos resultados en materia de salud publica; sin embargo, en la mayoria de
los paises en los que ha sido aplicada, no se ha traducido en una reduccion del
consumo de sustancias toxicas. Peor aun, dicho modelo criminaliza de manera
inevitable a los consumidores y reduce sus probabilidades de reinsercion social y
rehabilitacion.

Desde una perspectiva estrictamente econdmica, el negocio principal del narco
no reside en traficar con estupefacientes, sino en burlar la prohibicion, ya que ésta
representa diversas oportunidades para agregar valor a sus productos, muy por
encima de los costos reales de cultivo y produccion, transporte y comercializacion,
el paso de fronteras y puestos de control, los sobornos a policias, funcionarios y
politicos, la conformacién de cuerpos armados y de estructuras de inteligencia,
comunicaciones y lavado de dinero, los cuales, entre otras razones, explican el
enorme diferencial entre los costos de produccién de las drogas prohibidas y su
precio final en los mercados; también explican los enormes margenes de utilidad.
Es por ello que hay que debilitar o colapsar las finanzas del crimen organizado y
reducir el lavado de dinero.

La regulacién de los estupefacientes actualmente prohibidos, podria incidir en
una reduccion de las adicciones, en una significativa disminucion de los margenes
de utilidad y de base social para el narcotréafico y, por consiguiente, en una posible
atenuacion de la violencia.
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Por otro lado, reducir los niveles de consumo de drogas radica en reorientar los
recursos actualmente destinados a combatir su trasiego, y aplicarlos en programas
masivos, pero personalizados, de reinsercion y desintoxicacion, lo que se traduce
en reformular el combate a las drogas.

d) Reactivar la procuracién de justicia:

Es fundamental reactivar la procuraciéon de justicia, por lo que sera prioritario
establecer la obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses,
para todos los servidores publicos; monitorear los recursos econdémicos para
adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de control de confianza de los
servidores publicos, para procurar las buenas conductas, asi como una
coordinacion ordenada.

Para resolver exitosamente los fendmenos delictivos, es indispensable erradicar
la corrupcion de la administracion publica en todos sus ambitos. Es indiscutible que
la impunidad florece gracias a la corrupcién y que ésta termina desarticulando todo
esfuerzo en el combate al delito.

Por eso la procuracion de justicia debe ser reactivada mediante la investigacion
de los delitos, la judicializacion de las carpetas de investigacion y el ejercicio de la
accion penal, con seguimiento a las estrategias, acciones y politicas necesarias
para el combate a la delincuencia.

Es vital establecer una constante y efectiva capacitacion en la materia, para evitar
errores que impidan a las victimas acceder a la justicia y ello derive en una falta de
confianza, desalentando la denuncia y dejando impune el delito. Si fuese el caso en
que un delito quedara impune por el mal manejo de la investigacion.

6. Estrategias especiales de seguridad:

Uno de los graves problemas en el estado es la trata de personas, delito en el que
mediante secuestro o el engafo, entre otros medios, son atraidas las victimas cuyos
derechos son anulados y, al ser consideradas una valiosa mercancia, son
comerciadas o explotadas sexualmente, mediante la esclavitud y la realizacion de
trabajos forzados. Esta actividad afecta de manera especial a nifias y mujeres. Para
enfrentar este tema actuaremos integralmente, a fin de intervenir en las conductas
delictivas, en la utilizacion de ciertos medios y los fines a los cuales se dirige esta
accion violenta e ilegal. Las medidas preventivas seran fundamentales, asi como la
consideracion de los protocolos adecuados, como el Protocolo de Palermo 2000.

Un tema relevante es entender la dindmica de la violencia que se ejerce contra
las mujeres, en el contexto de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que en su articulo 1 expresa la importancia de poner en marcha
acciones para prevenirla, sancionarla y erradicarla, asi como los principios y
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modalidades que favorezcan su desarrollo y garanticen su bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion que son parte fundamental de la
democracia. Es indispensable un desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

7. Prospectiva poblacional

El reto de la actual administraciéon es responder a las demandas ciudadanas,
identificando las necesidades especificas de cada uno de los grupos etarios que
conforman la sociedad tlaxcalteca. Pero el compromiso no solo radica en atender
las necesidades inmediatas, sino que va mas alla, al identificar las areas de
oportunidad presentes que repercutiran en el desarrollo del estado en el futuro; de
ahi que sea indispensable alinear las politicas publicas a la dinamica del crecimiento
poblacional, a fin de sentar las bases para responder a los desafios en el mediano
y largo plazo.
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Diagndstico
Gobernabilidad

Las condiciones de gobernabilidad no dependen Unicamente del Estado o so6lo de
la sociedad. Mas bien, la gobernabilidad es posible con base en la relacion compleja
y dinamica que se gesta y construye de manera constante, entre los dos ambitos.
Mantener un conjunto de circunstancias de gobernabilidad no es una cuestion
unilateral, pues constituye una tarea en la que colaboran gobierno y sociedad. De
este modo, todos los actores sociales, politicos y econémicos, asi como los
ciudadanos, somos corresponsables en la edificacion de un territorio gobernable.

La gobernabilidad supobeigudi@a8imstca@aoumeniie@u
sociales y la capacidad de respuesta gubernamental (Camou, 2013, pag. 22), de
manera que las fuerzas sociales y las gubernamentales sean corresponsables en la
proposicidon de mecanismos para identificar, definir y resolver los problemas, asi
como en la generacion de espacios que permitan establecer un ambiente de
tranquilidad, estabilidad y cooperacion.

Es por ello que deben adoptarse y aplicarse principios basados en la eficiencia 'y
capacidad de las autoridades e instituciones publicas, en la legitimidad de su
actuacion con respaldo social y en favorecer una estabilidad politica y econémica
que permita el crecimiento y el desarrollo, a fin de mejorar el bienestar de la
poblacién, en el contexto del irrestricto respeto a los derechos humanos.

De esta manera, la gobernabilidad crea un equilibrio en colaboracién con la
sociedad y con el respaldo de instituciones soélidas, confiables y capaces para
resolver los conflictos y atender las demandas de los tlaxcaltecas. Solo asi es
posible establecer relaciones sostenibles a largo plazo entre la sociedad y el Estado,
dejando atras viejas practicas para dar paso a la transformacién del estado de
Tlaxcala.
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Figura 3. Pilares de la gobernabilidad.
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Uno de los resultados esperados de una gobernabilidad efectiva, puede apreciarse
cuando existe estabilidad, la cual se traduce en un estado de paz social, cuyos
fundamentos provienen de un marco normativo actualizado, que otorga la certeza
juridica necesaria para cumplir y hacer cumplir la ley, a través de mecanismos que
promueven la democracia participativa y la atencion de las demandas ciudadanas,
asi como instrumentos y acciones para garantizar el respeto de los derechos
humanos.

La paz social también se apoya en la permanente coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, asi como la participacion de los diferentes actores sociales y
econdmicos en la resolucién de los conflictos, a fin de asegurar un entorno donde
prevalezca la justicia y se consolide la confianza en el actuar del gobierno y de las
instituciones publicas.

A pesar de las debilidades estructurales prevalecientes en el pais y en el estado
de Tlaxcala, agudizadas por la emergencia sanitaria y la disminucion en el ritmo del
crecimiento econémico, de acuerdo con el Informe 2021 del indice de Paz México
(IPM) elaborado por el Instituto para la Paz y la Economia, México mejoré en este
rubro en un 3.51% durante 2020, tras cuatro afios de deterioro sucesivo, lo cual
establece un cambio en la tendencia después del incremento de la violencia
registrada entre los afios 2015 y 2018.
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Tabla 5. Resultados indice de Paz México.

Crimenes de la

Posiclé Callficacls Delt Delitos Canel si Cambio en la Cambio en la
osicion Entidad Federativa alfieacion Homicidio elitos con cometidos con delincuencia feet sin calificacion posicion 2019-

P global vilancla adefuego  omganizada " otPPAd oneral 2019-2020 2020

-

Yucatan 1.318 1.133 Sin cambio

2 Tlaxcala 1.587 1.583 1.305 1.289 1.581 3.098 0.032 Sin cambio

3 Chiapas 1.613 1.544 1.444 1.372 1.629 2.874 -0.064 Sin cambio

4 Campeche 1.691 1.533 1.223 1.345 1.723 4.297 0.267 1

5 Nayarit 1.872 1.891 1.266 1.499 1.614 5 -0.081 -1

6 Hidalgo 1.911 1.72 2.732 1.756 1.672 1.488 0.125 Sin cambio

7 Coahuila 2.003 1.495 2.274 1.312 3.204 1.766 0.041 Sin cambio

8 Puebla 2.005 1.984 2.654 1.936 1.561 1.716 0.248 1

9 Durango 2.088 1.649 2.463 1.455 2.904 2.196 -0.082 -1
Veracruz 215 2.135 2.178 2.199 2.316 1.569 0.249 2
Aguascalientes 2197 1.368 3.167 1.49 3.425 1.307 0.075 -1
Tamaulipas 2.216 2.237 2.783 1.747 2.396 1.35 0.199 1
Oaxaca 2.266 2.487 2.55 2.573 1.628 1.606 0.2 1
Querétaro 239 1.584 3.013 1.608 4.084 1.29 0.043 -3
Tabasco 2.448 2.501 3.36 2.335 1.942 1.464 -0.481 6
Sinaloa 2.493 2.601 2.595 2.401 2.747 1.387 0.157 1
Nuevo Leén 2.496 2.023 2.727 2.421 3.393 1.503 0.094 -1
Ciudad de México 2517 1.933 4.107 2.285 2.378 1.479 -0.505 6
Baja Califomia Sur ~ 2.607 1.554 3.411 1.274 5 1.496 -0.101 -1
Jalisco 2.691 3.008 2.916 2.433 2.589 1.822 0.136 -1

Estado de México 2.943 2.06 4.783 2.38 3.536 1.271 0.034 -1
San Luis Potosi 2.956 2.662 2.963 2.724 4.167 1.437 0.366 -7
Michoacan 3.142 4.195 2.225 441 1.856 1.798 0.128 Sin cambio
Morelos 3.143 3.942 3.429 3.094 242 1.414 £0.224 1
Guerrero 3.15 3.485 2.308 3.337 3.962 1.499 0.5 2
Quintana Roo 3.304 3.419 3.944 2.755 3.689 1.5561 £0.709 4

Sonora 3.312 43 2.28 3.412 3.234 2.268 0.298 5
Guanajuato 3.856 5 3.313 5 2.657 1.28 0.167 Sin cambio
Chihuahua 3.867 5 2.641 4.894 3.29 1.785 0.024 Sin cambio
Zacatecas 417 5 2.754 4.647 5 1.404 0.749 <4
Colima 4.203 5 3.344 5 4.224 1.418 0.027 Sin cambio
Baja Califomia 4.411 5 3.296 5 5 2.1 -0.055 Sin cambio
Nacional 2.694 2743 2.991 2.65 2.812 1.529 0.098

Fuente: Instituto para la Economiay la Paz, indice de Paz México 2021.

Nota: Una calificacién mas baja indica un mayor nivel de paz.

A nivel entidad federativa, los resultados del IPM reflejan que en 2020, 22 de los 32
estados mejoraron el nivel de paz, mientras que en 10 se deteriord. Yucatan se
ubicd6 como el estado mas pacifico de México, seguido de Tlaxcala, Chiapas,
Campeche y Nayarit.
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Gréfica 13. Calificaciones del indice de la paz para el estado de Tlaxcala, 2015i 2020.
IPM 2021 Tlaxcala: 1.587
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Fuente: Instituto para la Economia y la Paz. IPM 2021.
Nota: Una calificacion mas baja indica un mayor nivel de paz.

El estado de Tlaxcala ha sido el segundo estado méas pacifico de México desde
2016. No obstante, la calificacion general del estado se ha deteriorado con el paso
de los afios, mientras que en términos econdmicos el impacto de la violencia en
Tlaxcala costdé en 2020, 28 mil millones de pesos, es decir, 20 mil 310 pesos per
capita.

Legitimidad

El Estado es la institucion a la que se le reconoce el derecho de ejercer el poder
politico, y cuenta con la autoridad para imponer el orden y tomar decisiones. La
legitimidad del estado democrético radica en el poder del pueblo y se fundamenta
en que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos
y obligaciones. Como lo manifesté Jean Jacques Rousseau, en el momento en que
se suscribe liboremente el pacto social, mediante el ejercicio del voto, se somete la
voluntad individual a la general, legitimando el estado democratico.

En el proceso electoral de junio 2021, los tlaxcaltecas eligieron libremente a sus

representantes para el cargo de gobernador, 60 ayuntamientos (60 presidentes
municipales, 60 sindicos y 350 regidores), 299 juntas municipales o presidencias de
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comunidad, 15 diputaciones de mayoria relativa, y 10 diputados designados
mediante representacion proporcional (INE, 2021).

El resultado final de los comicios arroj6 las siguientes cifras: en la eleccién de
gobernador, la participacion ciudadana fue relevante, con el 64.3% de la lista
nominal. De los votos validos el 48.67% correspondi6 a la coalicion Juntos Hacemos
Historia; el 36.87% a la coalicibn Unidos por Tlaxcala y en tercer lugar, la
representacion de Redes Sociales Progresistas, con 6.18%.

Gréfica 14. Resultados de la eleccién a gobernador, 2021.

Porcentaje de
participacion ciudadana
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. Acuerdo del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por el que se efectia el computo de resultados y se declara la
validez de la eleccion de gubernatura del estado de Tlaxcala. ITE-CG-
248/2021 y Estadistica de Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores del
INE al Corte del Proceso Electoral Federal 2021.

Por su parte, el Congreso del Estado quedo6 representado por 8 diputados del
partido Morena, 4 del Partido del Trabajo, 3 del Partido Revolucionario Institucional,
2 del Partido Verde Ecologista, 2 del Partido de la Revolucién Democratica y 2 del
Partido Nueva Alianza; asi como 1 representante de los partidos Accion Nacional,
Fuerza por México, Encuentro Social y Alianza Ciudadana. Lo cual demuestra la
pluralidad en las decisiones de los tlaxcaltecas sobre sus representantes.

Confianza en las instituciones y servidores publicos

La confianza en las instituciones representa un area de oportunidad para la
politica publica, dado que la inconformidad de la poblacion se evidencia en los
resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019
(ENCIG)4, en la cual la poblacion calificé la confianza que les inspiran las
instituciones publicas y sus representantes. Bajo esta métrica, el 45.62% de la

4Aplicada a poblacion de 18 afios y mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas. Retomado de
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/#Tabulados
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poblacién encuestada manifesté tener poca confianza® en el gobierno estatal
otorgandole una calificacién de 5.29 puntos. Asimismo, los servidores publicos
fueron calificados con 5.25 puntos y con 49.87% de desconfianza. Estas mediciones
muestran que 5 de cada 10 tlaxcaltecas desconfian del gobierno estatal y de
los servidores publicos.

Los ciudadanos manifiestaron su descontento con la prestacion de los servicios
del gobierno debido, entre otras cosas, a la burocracia administrativa, a los tiempos
de atencién o respuesta, a la limitada accesibilidad a algunos servicios en
comunidades alejadas y a los costos asociados para acceder a ellos. Estos hechos
guedan expuestos cuando cada tlaxcalteca mayor de 18 afios realiza en promedio
7.2 pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos anualmente y el 68.94% de
éstos los efectia al acudir directamente a las instalaciones del gobierno
correspondientes, en donde se enfrenta en el 67.70% de los casos a diversos
problemas para poder realizarlos.

Los problemas mas frecuentes que se presentan son barreras al tramite en el
79.62% de las ocasiones, es decir, los ciudadanos tienen que realizar largas filas,
cumplir requisitos excesivos, pasar de una ventanilla a otra en horarios restringidos,
costo y tiempo significativos; asimismo, el 52.46% de los usuarios tuvo la
informacion incompleta o incorrecta para poder realizar el tramite. La calificacion
general otorgada al servicio que reciben por parte de las diferentes instancias
gubernamentales en 2019, fue de 7.9.

Un elemento que profundiza la desconfianza de los ciudadanos es la percepcion
gue tienen respecto a la corrupcion en el servicio publico. Esta misma encuesta
revela que la tasa de poblacion que tuvo contacto con algun servidor publico y
experimentd al menos un acto de corrupcién, fue de 11 mil 617 por cada cien mil
habitantes.

Estado de Derecho

El cumplimiento de las leyes y el respeto del pacto social garantizan la preservacion
del Estado de Derecho. Un indicador que permite aproximarse a la manera en la
cual |l os estados se adhieren a ®ste en | a pr
Derechoen M®xi coo el aborado poré. The World Justic

Los resultados de este indicador para el periodo 2020-2021, evidenciaron la
debilidad institucional del estado de Tlaxcala, que lo llevaron a ocupar la posicion

5Poca confianza: incluye las categorias de los encuestados que respondieron tener algo de desconfianza y mucha
desconfianza.

Okl indice utiliza informacion de primera fuente al recabar informacién en zonas urbanas y rurales de todos los estados:
consta de 25 mil 600 encuestados de la poblacion en general y de 2 mil 300 abogados y expertos en derecho penal, derecho
civil, derecho laboral, y salud publica, que se complementan con fuentes terciarias.
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24 a nivel nacional con un puntaje de 0.38, lo que lo ubica como uno de los estados
con mayores areas de oportunidad en la materia.

Los rubros en los cuales Tlaxcala ocupa las posiciones mas desfavorables son:
gobierno abierto, justicia civil, corrupcion y cumplimiento regulatorio.

Gréfica 14. Indice de Estado de Derecho, 2020-2021.
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Nota: Los puntajes oscilan entre 0 y 1, donde 1 indica la mayor adherencia al Estado de Derecho.
Fuente: World Justice Project Indice de Estado de Derecho en México 2020-2021.
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Gréafica 16. Posicion de Tlaxcala por factor del indice de Estado de Derecho en
México 2020-2021.
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Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2020-
2021.

Nota: Los puntajes oscilan entre 0y 1, donde 1 indica la mayor adherencia al
Estado de Derecho.

Aun cuando en los ultimos afios se ha avanzado en algunas vertientes, se hace
necesario revisar, actualizar o reformar el marco de actuacion de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal, la cual en términos generales
enfrenta la siguiente problematica:

1. Desarmonizacion y legislacion estatal obsoleta respecto a las leyes generales.
2. Ausencia de coordinacién y carencia de acuerdos entre los poderes legislativo y
judicial.

3. Deficiente comunicacion y escaso contacto entre los tres niveles de gobierno.

4. Falta de transversalizacion al aplicar la norma.

5. Desconocimiento de elementos normativos en materia de perspectiva de género
y respeto a los derechos humanos, en el disefio del marco legal del estado.

6. Inaccesibilidad a la informacion del marco normativo estatal y municipal publicado
en las paginas gubernamentales, lo cual contribuye a crear incertidumbre juridica,
desinformacion y una justicia inalcanzable para la sociedad tlaxcalteca.

La falta de la aplicacién de un marco juridico actualizado, que permita sentar las
bases para una adecuada coordinacion entre la sociedad y el gobierno, aunado a la
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debilidad normativa, institucional, técnica y operativa, da cuenta de que los retos
gue enfrenta la entidad son enormes. Tlaxcala y su gente reclaman un gobierno que
se comprometa con el respeto irrestricto a los derechos humanos, la participacion
social y el impulso econémico, ingredientes de una vida democrética con estabilidad
y paz social.

Democracia

Un indicador que se utiliza para evaluar la evolucion democratica es el indice de
Desarrollo Democratico de México (IDD-Mex) realizado por la Fundaciéon Konrad
Adenauer, el cual permite identificar el estado en el que se encuentra la democracia
con base en 24 indicadores, disefiados a partir de elementos de orden juridico,
politico, civil, econémico y social, con los cuales se obtiene una fotografia de las
condiciones prevalecientes en una entidad respecto a la proteccion de los derechos
humanos, las desigualdades y las libertades de la poblacion.

En la evaluacion de este indicador de los afios 2010 a 2020, Tlaxcala ha mejorado
significativamente su posicion al pasar del lugar 25 en 2010 a la sexta posicion en
2020, lo cual significa una mejora de 19 posiciones en este periodo.

Tabla 6. Evolucion del indice de Desarrollo Democratico en Tlaxcalay a nivel
nacional 20107 2020.

L 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020
Federativa
Tlaxcala 4859 6640 6201 4996 5402 6434 5318 2952 3,656 7,998
Promedio

. 5829 5840 5560 5,037 5,014 5630 4,771 5,010 5,662 5,434
nacional

Ranking IDD

Ranking Tlaxcala 25 11 11 14 14 12 16 25 23 6

Fuente: Fundacién Konrad Adenauer, indice de Desarrollo Democratico. Retomado de Estudios y datos 1 IDD-
MEX

El IDD del estado de Tlaxcala en 2020 se ubic6 en 7 mil 998 puntos, lo que en el
contexto nacional posicioné a la entidad en el sexto lugar, al haber repuntado 17
posiciones respecto a la medicién del afio previo; solo por debajo de los estados de
Yucatan, Baja California Sur, Aguascalientes, Querétaro e Hidalgo. Con estos
resultados el estado se cataloga, por primera vez, dentro de los estados con un alto
desarrollo democrético.

El IDD esta construido para medir cuatro dimensiones de la democracia: la de los
ciudadanos, la de las instituciones, la social y la econdémica. Los resultados 2020
posicionan a la entidad en dicha materia respecto a los ciudadanos, a las
instituciones y en democracia economica, entre las diez mejores entidades,
mientras que en democracia social se colocé en el lugar 17.
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Tabla 7. Dimensiones del indice de Desarrollo Democréatico 2019-2020, Tlaxcala.

2020

Democracia Aspectos que considera Puntuacion Ranking Clasificacion Puntuacion Ranking Clasificacion

Ejercicio efectivo de los

) De los derech_os m_udadanos y de 5.086 19 Desarr_ollo 6.606 8 Desarr_o\lo
ciudadanos las situaciones que los medio medio
violentan

Calidad de las instituciones

_ Delas v 1a eficiencia del sistema -, 2, 26 Desarrollo 4,048 10 Desarrollo bajo
instituciones  politico para lograr avances minimo
democraticos

Gestion del gobierno para

Social lograr mejores condl_mones 951 16 Desarr_ollo 235 17 Desarr_o\lo
de desarrollo social y medio medio
humano
Desarrollo econémico en la
Econémica generacion de mayores 1,057 57 Desarrollo 819 8 Desarrollo

oportunidades y mayor medio medio

equidad

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Fundacién Konrad Adenauer, IDD-Mex. Retomado de https://idd-
mex.org/rankings/, ¢ Qué es el IDD-Mex? 1 IDD-MEX

En cuanto a la medicién de democracia de los ciudadanos, Tlaxcala se mantuvo en
la categoria de desarrollo medio, en tanto que en la democracia de las instituciones
mejoré al pasar de la categoria desarrollo minimo a desarrollo bajo. En la
democracia social, la calificaciébn disminuy6 ligeramente, manteniéndose en un
desarrollo medio. Finalmente, en democracia econdmica, la entidad se encuentra
en un desarrollo medio.

Como resultado del analisis de las variables que conforman cada dimensién, el
estudio identifica temas que requieren intervencién prioritaria por parte del estado,
entre los que destacan: atender a la poblacién bajo la linea de pobreza, reducir la
desigualdad, promover el empleo, incrementar el PIB per cépita y optimizar la
recaudacion fiscal. Mientras que en los rubros de democracia de las instituciones y
de los ciudadanos, se observan debilidades en materia de obligaciones legales y
politicas.
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Tabla 8. Areas de oportunidad por Dimension del indice de Desarrollo Democratico
2020, Tlaxcala.

El estado tiene una gran oportunidad de mejorar y de implementar
politicas de largo alcance en construccién de ciudadania, a fin de

Ciudadanos consolidar sistemas estables de respeto de las libertades civiles y la
promocion de la participacion y el compromiso ciudadano con la
democracia.

Robustecer permanentemente las instituciones mediante acciones que
permitan:

Mejorar los indices de transparencia gubernamental y generar procesos
de control de la corrupcion.

Instituciones Incentivar a la participacion y la formacion de partidos politicos para una
mejor democracia y un mejor debate en el ambito legislativo.

Asegurar el acceso equitativo de mujeres a los cargos de los poderes del
Estado.

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas.

Social Implementar politicas de promocién del empleo.
ocia
Profundizar el combate contra la pobreza y la desigualdad.

o Promover el desarrollo e incrementar el PIB per cépita.
Econdmica o o )
Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

Fuente: Fundacion Konrad Adenauer, Evaluacion IDD-MEX 2010-2020. https://idd-mex.org/tlaxcala-2020/

Por su parte, el potencial del sistema politico tlaxcalteca se puede aproximar

medi ante | os valores del sub2ndice fASistema
de Competitividad Estatal (ICE) elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), el cual mide el potencial del estado para tener un

sistema politico incluyente, democratico y estable que incentive una mayor
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Este indice incorpora variables

que parametrizan la corrupcion, la participacion electoral y libertades civiles (IMCO,

2021). En la métrica del ICE 2021, Tlaxcala ocupé la posicion 21 de 32 entidades

evaluadas, considerandose dentro del grupo de estados con competitividad media

baja, y teniendo un retroceso respecto a la medicién previa.

Participacion ciudadana

Entre | os diferentes agentes de | a sociedad
activistas, emprendedores, empresarios y poblacibn en general, aunque con

vi siones diferenciadas’ y e nlaxdalechaegistelea s 8r e a:
consenso respecto a la importancia de la participacion ciudadana como base de la

democracia.
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Joseph Stiglitz afirma que filos procesos di¢
dialogo abierto y el amplio compromiso activo, y ello requiere que los individuos
tengan voz en |l as decisiones que | es afectan
gobierno de transformacion consiste en sentar las bases para fomentar el
ejercicio democratico y electoral, trabajar en los problemas publicos y ofrecer
soluciones viables, ademas de identificar las demandas sociales para mejorar la
prestacion de servicios publicos, asi como incrementar la transparencia y el acceso
a la informacion de los asuntos publicos, para que la ciudadania se mantenga
informada y pueda hacer una evaluacion critica del actuar de la gestion publica.

La propuesta de vigorizar el ejercicio democratico tlaxcalteca va mas alla de su
expresion electoral y comprende una mayor cercania con el pueblo, obedeciendo al
clamor popular y articula las soluciones publicas en torno a un modelo de actuacion
que desde las politicas federales, y con la intervencion del gobierno estatal, lleguen
a los municipios y a la poblacion sin intermediarios ni oportunistas. Este es el sentido
de un gobierno extendido, el cual implica escuchar y obedecer al pueblo en la toma
de decisiones, asi como establecer un conjunto de argumentos y procesos de
comunicacién para promover los programas publicos, sirviéndonos de la
participacion y el didlogo a través de esquemas como los comités de planeacion
para el desarrollo, las contralorias ciudadanas y sociales, y la retroalimentacion
respecto a los resultados obtenidos.

Ofreceremos a los ciudadanos espacios y herramientas para que participen en
las decisiones del quehacer publico, asi como en la evaluacién del trabajo
gubernamental. Para ello, incorporaremos la figura de la revocacion del mandato
como una forma efectiva de control de los mandantes sobre los mandatarios, de
correccion de ineficiencias, malas practicas y actitudes en el ejercicio
gubernamental, dando con ello pleno cumplimiento al principio que sefiala el
derecho del pueblo de cambiar "en todo tiempo" la forma de su gobierno.

Derechos humanos

Los derechos fundamentales de las personas hacen referencia a las condiciones
necesarias para que estas puedan vivir, convivir y desarrollarse en circunstancias
acordes con su dignidad, salvaguardar sus libertades, ejercer plenamente sus
derechos democraticos, asi como acceder a la seguridad publica y a la procuracion
e imparticion de justicia. Los derechos humanos son derechos propios de todasy
todos, sin distincion de nacionalidad, sexo, lugar de residencia, etnia, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su capitulo
primero, define a los derechos humanos y sus garantias, estableciendo la obligacion
de la autoridad para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Por ello, el Estado debera prevenir, investigar,
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sanci

onar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

establecidos por la Ley.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, los derechos
universales a los cuales toda persona debe tener asegurado su respeto son:

©CoNoO~wNE

Derecho a la vida

Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacién
Igualdad entre mujeres y hombres

Igualdad ante la ley

Libertad de la persona

Derecho a la integridad y seguridad personales

Libertad de trabajo, profesion, industria 0 comercio
Libertad de expresion

Libertad de conciencia

. Libertad de imprenta

. Derecho a la libertad de transito y residencia

. Libertad de asociacién, reuniéon y manifestacion

. Libertad religiosa y de culto

. Derecho de acceso a la justicia

. Derecho a la irretroactividad de la ley

. Derecho de audiencia y debido proceso legal

. Principio de legalidad

. Seguridad juridica en materia de detencion

. Seguridad juridica para los procesados en materia penal
. Derechos de la victima u ofendido

. Seguridad juridica en las detenciones ante autoridad judicial
. Seguridad juridica respecto de la imposicién de sanciones y multas
. Seguridad juridica en los juicios penales

. Derecho a la inviolabilidad del domicilio

. Derecho a la inviolabilidad de comunicaciones privadas
. Derecho a la propiedad

. Derechos sexuales y reproductivos

. Derecho de acceso a la informacion

. Derechos a la proteccion de datos personales

. Derecho de peticién

. Derecho a la ciudadania.

. Derecho a la reparacion y a la maxima proteccién

. Derecho a la educacion

. Derecho a la salud

. Derecho a la vivienda

. Derecho al agua y saneamiento

. Derecho a la alimentacion

. Derecho a un ambiente sano

. Derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad
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40. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas
41. Derechos agrarios

42. Derecho de acceso a la cultura

43. Derecho a la cultura fisica y al deporte

44. Derecho al trabajo

45. Derecho en el trabajo

46. Derecho a la seguridad social

47. Derecho de las nifias, nifios y adolescentes

48. Derecho de las personas con discapacidad

49. Derecho de las personas adultas mayores

50. Derecho de las personas migrantes

51. Derecho a la reparacion integral del dafio

52. Derecho a la reparacion por violaciones a los derechos humanos
53. Derecho a la verdad

54. Derecho a la reinsercion social

La agenda de derechos humanos se involucra particularmente en la proteccion de
grupos vulnerables: mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas con
discapacidad, poblacién indigena, migrantes, personas privadas de su libertad,
personas victimas de trata, personas adultas mayores y la comunidad lesbiana, gay,
bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer (LGBTTTIQ).

Derivado de la reforma federal en términos de derechos humanos, los estados
deben incorporar las principales reformas constitucionales a su legislacion. En este
sentido, el avance en términos de armonizacion legislativa, acorde a Plataforma de
Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos de la CNDH,
en 2018, Tlaxcala presentaba un avance de 90.91% en las disposiciones juridicas
con respecto a la Reforma Constitucional de 2011.

La legislacion tlaxcalteca ha avanzado en la aprobacion de leyes que promueven
el cumplimiento de los derechos humanos en materia de:

A Ley de atencion y proteccion a victimas y ofendidos del delito para el estado
de Tlaxcala

A Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del estado de Tlaxcala
A Ley de proteccién y atencion a los sujetos migrantes y sus familias para el
estado de Tlaxcala

A Ley que garantiza el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia en el
estado de Tlaxcala

A Ley para prevenir y sancionar la tortura para el estado de Tlaxcala

Ley para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de los mismos en el estado
de Tlaxcala
A Ley de proteccién, fomento y desarrollo a la cultura indigena para el estado
de Tlaxcala
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A Ley para prevenir y erradicar la discriminacion en el estado de Tlaxcala

No obstante, hay aun rezagos en términos de armonizacion legislativa y
conformacion de instrumentos normativos que permitan combatir frontalmente el
desplazamiento forzado interno, el uso de la fuerza y la preservacion de los
derechos humanos en el sistema penitenciario.

La entidad tiene un avance del 52% en cuanto a la armonizacion de las
disposiciones juridicas que garantizan el derecho a la protecciéon contra la
desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares. La CNDH
recomienda fortalecer a la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

Respecto a la normatividad para respetar, garantizar y promover el derecho de
las personas a la proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Tlaxcala tiene un avance de 44.76%, por lo que la CNDH
recomienda impulsar la incorporacion de una Fiscalia Especializada en Tortura.

Grafica 17. Porcentaje de avance en el proceso de armonizacion juridica estatal con
las reformas federales.
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violencia
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86.67
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Fuente: CNDH. Retomado de
https://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion

Presuntas violaciones a los derechos humanos

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a los Derechos
Humanos, durante 2021 se registraron 11 mil 249 quejas respecto a presuntas
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violaciones a los derechos humanos, realizando la CNDH 146 recomendaciones, 90
conciliaciones, 48 acuerdos de atraccion y 409 medidas cautelares.

Del total de quejas recibidas en ese afio, 39 fueron contra funcionarios federales
en el estado de Tlaxcala, lo que significé un crecimiento del 2.63% respecto al afio
anterior, con lo cual la entidad se posiciona en el lugar 32 respecto al mayor nimero
de quejas recibidas. Las principales quejas se concentran en el Instituto Nacional
de Migracion de la Secretaria de Gobernacion con el 41.02%, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ambos con el 12.82%, la Guardia
Nacional con 10.25%, la Fiscalia General de la Republica (FGR) y la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) contribuyeron cada una con el 7.69%.

Grafica 18. Quejas de violaciones a los derechos humanos por funcionarios
federales en Tlaxcala 2014-2021.
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Fuente: Elaborado con datos del Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a
los Derechos Humanos CNDH. Retomado de
https://appweb2.cndh.org.mx/SNA/ind_EF_SM.asp?Id_Estado=31&p=1.
Consulta 27-01-22

Dentro de las presuntas violaciones a los derechos humanos destacan las
agresiones de las que son objeto las personas que ejercen el periodismo y la
defensa de derechos humanos, quienes carecen de un marco juridico apropiado
para su defensa y proteccion.

De acuerdo con el indice Estatal de Libertad de Expresion, que es el instrumento
gue permite medir las condiciones para el pleno ejercicio de la libertad de expresion
con base en estandares internacionales, en 2020 el estado se ubico en el lugar 18
a nivel nacional con un puntaje de 4.34 sobre 10, con un registro de 21 agresiones
a periodistas.

Recomendaciones de la CNDH
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De 1991 a 2021, la CNDH ha emitido 42 recomendaciones a diferentes poderes e
instancias del estado’. De estas, 28 han correspondido al gobierno del estado de
Tlaxcala, de las cuales 23 han sido concluidas y 5 se encuentran en tramite.

En general, los derechos que han sido vulnerados son los relativos a la seguridad
juridica, la legalidad, el acceso a la justicia, acceso a la seguridad personal y al
medio ambiente sano, asi como las violaciones a los derechos humanos de
personas privadas de la libertad y a nifias, nifios y adolescentes.

De las cinco recomendaciones en curso, sobresalen dos por su impacto:

1. Recomendacion 37/2019: Violacion a los derechos humanos a la integridad
personal por actos de tortura y a la seguridad juridica, cometidos por personal del
Instituto Nacional de Migracién en Tlaxcala y el DIF Tlaxcala.

2. Recomendacion 10/2017: Implementacion de un programa integral de
restauracion ecoldgica o saneamiento en la cuenca del alto Atoyac y sus afluentes,
en colaboracion con la Federacion.

Por su parte, en 2021 la Comisién Estatal de Derechos Humanos realizé 4
recomendaciones a autoridades estatales, municipales y comunitarias. Esta cifra
permanecio sin cambio respecto a la observada en 2020, y disminuy6 con relacion
alas 5 presentadas en 20198.

Desaparicion de personas

Las cifras reportadas en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) indican que en México se han registrado, del 15 de marzo
de 1964 al 31 de diciembre de 2021, 236 mil 299 personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas. El 51.98% de los casos se concentra en los estados de
México, Jalisco, Tamaulipas, Guanajuato, Chihuahua y Nuevo Ledn.

Para el estado de Tlaxcala, las cifras acumuladas en el mismo periodo
ascendieron a 239, de las cuales 129 personas fueron localizadas con vida, 26
localizadas sin vida y 84 permanecen desparecidas y no localizadas. Del total el
49.4% corresponde a mujeres. Los municipios en los que se ha concentrado el
mayor nimero de casos son Tlaxcala, Apizaco, San Pablo del Monte, Chiautempan,
Yauhgquemehcan, Teolocholco, Zacatelco e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.

7Comisién Nacional de Derechos Humanos. Retomado de
https://lwww.cndh.org.mx/tipo/1/recomendacion?field_fecha_creacion_value%5Bmin%5D==&field_fecha_creacion_value%5B
max%5D=&keys=tlaxcala&items_per_page=50

8Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. https://cedhtlax.org.mx/recomendaciones.
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Respecto a la evolucion histérica de las personas desaparecidas no localizadas
y localizadas en la entidad, el mayor numero de incidentes se registrd en los afios
2013 y 2020 con 75y 35 casos, respectivamente.

Gréfica 19. Evolucidn historica del registro de personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas en Tlaxcala.
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Fuente: SEGOB (2021) Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO). Cifras acumuladas 15/03/1964 al 31/12/2021.

En el 2021 se reportaron en el pais 15 mil 144 personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas; mientras que para el estado, esta cifra ascendi6 a 14
personas, siendo la menor cifra observada a nivel nacional.

De las 14 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, 5 personas

fueron halladas sin vida, 3 no han sido encontradas y 6 se reportaron
desaparecidas.
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Figura 4. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en Tlaxcala, 2021.

14 personas

Desaparecidas, no localizadas y localizadas

Desaparecidas y no localizadas Localizadas

9 personas 5 personas
(64.29% del total) (35.71% del total)

Fuente: SEGOB (2021) Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion federal® las principales causas de
ausencia de las personas son los problemas familiares, adiccién a sustancias
toxicas, ausencia voluntaria y desaparicion cometida por particulares con fines de
trata.

Las ausencias voluntarias son provocadas en gran medida por la falta de
oportunidades laborales, por ello la persona decide marcharse de su hogar sin
comunicarlo a sus familiares. Por su parte, dentro de las desapariciones cometidas
por particulares, se identifica a proxenetas y bandas organizadas, quienes obtienen
ganancias por la explotacion sexual de mujeres y nifias.

La Ley de Victimas del Estado, al igual que la Ley General de Victimas buscan
garantizar los derechos de los agraviados, de manera que obligan en sus
respectivas competencias a los tres érdenes de gobierno, a velar por la proteccion
de las victimas, asi como proporcionar ayuda, asistencia y/o reparacion integral del
dano.

El estado no cuenta con un Programa Estatal de Derechos Humanos publicado,
ni con una oficina especializada en su seguimiento. Las quejas emitidas contra
funcionarios estatales se procesan a través de la Direccion de Seguimiento del
Sistema de Justicia Penal en el Estado, en coordinacion permanente con los
mecanismos federales. Por ello, para el gobierno de Tlaxcala es prioritario acabar
con la cadena de impunidad, abusos y transgresion de los derechos humanos de
las personas. En este gobierno, toda persona que vulnere los derechos humanos

9SEGOB. Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, Agenda de Derechos Humanos en el Estado de
Tlaxcala.
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sera castigada conforme a la ley, las victimas seran atendidas y los dafios
reparados.

Coordinacion de esfuerzos entre sociedad y gobierno

La coordinacion de esfuerzos es la piedra angular para la resolucion y prevencion
de los conflictos; para la alineacion de politicas, iniciativas y estrategias; y para la
confluencia de recursos humanos, materiales y financieros con el objetivo de
alcanzar un mismo fin.

El fortalecimiento del trabajo coordinado entre los tres 6rdenes de gobierno y los
diferentes poderes del estado en materia de seguridad, desarrollo social, salud,
educacion, ordenamiento territorial, finanzas, medio ambiente, cultura, legislacion y,
en general, en todos los ambitos del quehacer gubernamental, permitird maximizar
los resultados a favor del bienestar de la sociedad.

La poblacién en su conjunto debe asumir un rol protagonico en el quehacer
gubernamental, dejar que su voz sea escuchada y atendida, dejar de lado la actitud
pasiva o clientelar, para asumir un rol activo en beneficio de cada una de sus
comunidades, es decir, la poblacién debe asumirse como un agente corresponsable
en el destino del estado.

Un claro ejemplo de la coordinacién y cooperacion entre los 6rdenes de gobierno
es el gabinete de seguridad, el cual sesiona con la participacion de las instancias
de policia y seguridad publica, e invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades
judiciales locales. Este gabinete de seguridad se mantiene en estrecho contacto
tanto con las autoridades federales, como con las autoridades de los estados
colindantes.

Atencion de contingencias y prevencion de riesgos

La responsabilidad de las instituciones en materia de proteccion civil es la
prevencion, auxilio y restablecimiento de las condiciones normales de vida a la
poblacion, tras la presencia de algun desastre ocasionado por fenémenos
perturbadores.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres
(CENAPRED), con cifras acumuladas de enero del 2000 a noviembre del 202110,
se han decretado 2 mil 401 declaratorias a nivel nacional; mientras que en el estado
se han decretado 47. Acorde con lo reportado en el Resumen Ejecutivo del Impacto
Socioecondmico de los principales desastres, durante los afios 2018, 2019 y 2020,

10CENAPRED. Sistema de Consulta de Declaratorias (2000-2021). Base de datos.
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Tlaxcala no fue impactado por fendmenos perturbadores que rebasaran su
capacidad de respuesta, por lo cual no se emitié ninguna declaratoria.

Grafica 20. Evolucioén histérica de las declaratorias decretadas en el estado de
Tlaxcala.
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Las declaratorias involucran 589 eventos en diferentes municipios del estado: 180
corresponden a contingencias, 113 a desastres y 296 a emergencias; y resultaron
ser 100 de origen geoldgico y 489 hidrometeorologico.

Tabla 9. Declaratorias decretadas atendiendo a la naturaleza del evento registrado
en los municipios.

Contingencia

Climatol6gica 37 46 24 28 25 12 8 180

Desastre 14 54 5 40 113

Emergencia 60 60 7 52 35 16 6 2 6 1 25 6 20 296
Total 74 60 54 44 46 76 68 16 6 2 31 1 37 14 20 40 589

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CENAPRED. Base de datos del Sistema de Consulta de
Declaratorias (2000-2021).

Los fenbmenos que mas afectaron al estado fueron nevadas, heladas y

granizadas, con 44%; seguidos de las lluvias, con 20%; sequia, 15%; actividad
volcanica, con 10%; sismos, 7%; bajas temperaturas, 3%; y ciclon tropical, 1%.
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Los municipios que resintieron en mayor medida los efectos de dichas
contingencias fueron Atltzayanca y Tlaxco, con 20 eventos; Apizaco y Calpulalpan,
con 18; Atlangatepec, Terrenate y Tetla de la Solidaridad, con 16; Cuapiaxtla,
Huamantla y Nanacamilpa de Mariano Arista, con 15; Benito Juérez, EI Carmen
Tequexquitla y Mufioz de Domingo Arenas, con 14; y Emiliano Zapata, San Lucas
Tecopilco y Tlaxcala, con 13.

De acuerdo con cifras preliminares del INEGI, consignadas en el Censo Nacional
de Gobiernos Estatales 2021, durante el 2020 se presentaron 305 eventos
derivados de algun fenémeno perturbador en Tlaxcala, de los cuales sobresalen los
incendios de todo tipo como los mas frecuentes.

Gréfica 21. Eventos ocurridos derivados de algun fenémeno perturbador, 2020.
Incendios de todo tipo 160

Fugas toxicas

Concentracion masiva de poblacién

Tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad 10

Inundaciénes pluviales, fluviales, costeras y lacustres

Derrames

=
o

Luvia de cenizas

Heladas

[y

Explosiones

e .
w

[

Epidemias

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Por su parte, la escasa planeacion para articular programas de desarrollo urbano y
de ordenamiento territorial, favorece el incremento de vulnerabilidades, lo cual limita
la operacion de la politica publica de proteccion civil.

En este contexto, la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 86 refiere que
el Atlas Nacional de Riesgos, asi como los Atlas Estatales y Municipales, deberan
establecer los diferentes niveles de peligro y riesgo para todos los fenbmenos que
influyan en las distintas zonas.

Sin embargo, acorde a la cobertura de los Atlas de Riesgo Municipales del portal
de monitoreo del CENAPRED, solo 10 municipios del estado cuentan con un Atlas
de Riesgos: Apizaco (2011), Atlangatepec (2016), Huamantla (2016), Nativitas
(2015), Papalotla de Xicohténcatl (2015), San Pablo del Monte (2015), Sanctérum
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de Lazaro Cardenas (2011), Tlaxcala (2018), Xicohtzinco (2014) y Zacatelco (2018),
con lo cual se alcanza una cobertura del 17% de la poblacion, mientras que el Atlas
de Riesgos Estatal se encuentra en proceso de integracion.

La presencia de peligros derivados de la accion de la naturaleza en el territorio,
junto con las condiciones de exposicion y vulnerabilidad generadas por la actividad
humana, han incrementado el riesgo al que se encuentra expuesta la poblacién del
estado, lo que puede comprometer el desarrollo de la entidad. El reto es reforzar las
capacidades institucionales, el involucramiento de la poblacion en la deteccion y
prevencion de riesgos, instrumentar las herramientas que coadyuven a disminuir los
riesgos y el establecimiento de protocolos efectivos de coordinacion, con el objetivo
de salvaguardar la vida y el patrimonio de los tlaxcaltecas.

Seguridad con enfoque ciudadano

En el pais se han presentado dos oleadas de violencia que han fragmentado a las
grandes organizaciones criminales y con ello, se ha detonado la incidencia delictiva.
Durante los afios de 2008 a 2012, se presentO la primera crisis ocasionada por
disputas internas entre carteles; y la segunda crisis, entre 2014 y 2019, tuvo como
referencia el surgimiento de grupos de autodefensa en Guerrero y Michoacan y la
desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa, lo que incrementd la presencia de
las fuerzas armadas en ese territorio.

Estas crisis marcaron la aparicion de nuevos giros delictivos y modus operandi,
extendiéndose en todo el territorio, cada vez mas violentos. A noviembre de 2019,
se tenian identificadas cerca de 227 agrupaciones criminales en el pais: 130
bandas-pandillas, 32 células, 36 escisiones y 29 mafias locales o regionales
(Guerrero, 2021).

En el territorio tlaxcalteca se ha identificado la operacion de células de carteles
con presencia hacional y de grupos locales relevantes dedicados a delitos del fuero
comun, como robo y narcomenudeo, trata de personas y comercializacién de
hidrocarburos.

Al ser Tlaxcala un punto de paso hacia la Ciudad de México, norte y sur de pais
representa una plaza atractiva para los delincuentes, por lo que la accion decidida
y coordinada del gobierno es imprescindible para combatir frontalmente a la
delincuencia.

El subindice sistema de derecho confiable y objetivo del indice de Competitividad
Estatal 2021 (ICE), mide!! la seguridad publica relacionada con la calidad de vida
de la poblacién, al salvaguardar su integridad fisica y sus derechos a través de la

11Los indicadores que se toman en cuenta para su construccion son homicidios, secuestros, robo de vehiculos, costos del
delito, incidencia delictiva, delitos no denunciados, percepcion de seguridad y competencia en servicios notariales.
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prevencion y eliminacion de aquello que pone en riesgo sus libertades, el ordeny la
paz publica, asi como la seguridad juridica para la llegada de nuevas inversiones.

De acuerdo con los resultados mas recientes para este subindice, el primer lugar
lo ocupo Yucatan, seguido de Campeche y Nayarit. El estado de Tlaxcala se ubico
en el lugar 15, con una calificacion de 59 puntos, lo que lo posiciona en un grado de
competitividad media baja.

Gréfica 15. Posicion de Tlaxcala en el subindice sistema de derecho confiable y
objetivo del ICE 2021.
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, indice de Competitividad
Estatal 2021.

Para el caso de Tlaxcala, el subindice se ha ido deteriorando con el tiempo. En
2010, el puntaje se ubic6 en 77.29, para 2018 lleg6 a 64.87 y en 2020 se ubico en
59.01 puntos'?, este deterioro abon6 a la reduccién gradual de competitividad de la
entidad y a la pérdida de posiciones en el concierto nacional, frente a otros estados.

12En la edicion ICE 2021 se modificaron algunos indicadores, lo que impide realizar comparaciones directas contra otras
ediciones; por ello se reflejan los valores de las nuevas series de todos los indicadores para poder analizar la evolucion de
los estados a través del tiempo.
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Gréfica 23. Evolucion de la calificacion del subindice sistema de derecho confiable
y objetivo 2010-2020, Tlaxcala.
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, indice de competitividad
estatal 2021.

Asi, el ranking posicion6 a Tlaxcala en el lugar 4 en 2010. Para 2014 lleg6 al lugar
15, mejorando en 2016 y 2018, para ubicarse nuevamente en 2020, en el lugar 15.
De 2010 a 2020 se perdieron 11 lugares, mientras que en el periodo 2016-2020 se
perdieron 6 lugares.

Grafica 24. Evolucion del ranking del subindice: Sistema de derecho confiable y
objetivo, estado de Tlaxcala.
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, indice de competitividad
estatal 2021.

Percepcion sobre inseguridad publica
El lugar en el que vivimos, las calles por donde pasamos, en las que compramos y

decidimos libremente transitar, conforman el espacio en el que se desarrolla la vida
colectiva, el cual modela nuestro comportamiento e informa acerca de nuestras
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actitudes y, al mismo tiempo, es modificado por sus habitantes al conferirle sentidos
y significados con las actividades diarias.

En esta dindmica de influencias mutuas, la percepcion de seguridad es clave para
identificar morfologias u ordenaciones espaciales que suelen propiciar diversas
percepciones, positivas 0 negativas, respecto a si un espacio es percibido como
MAas 0 menos seguro o inseguro. Ademas, la manera en la que percibimos cierto
territorio, condiciona nuestra conducta acerca de como lo sentimos desde un
enfoque de seguridad.

Existe una relacion entre la organizacion territorial y la manera en la que se
configuran las sensaciones y actitudes que se manifiestan de diferentes modos.
Nuestra percepcion obedece a multiples aspectos y exhibe la forma en que una
zona o espacio es percibido por las personas.

Hay un vinculo particular entre delito, conflicto y territorio, que se unen con la
presion ejercida por la presencia 8 o ausenciad policial, que influencia la forma en
gue se percibe un espacio. De este modo, las posibles estrategias orientadas hacia
una intervencion territorial y social, que mejore la sensacion de seguridad en el tejido
urbano, deberan partir de la percepcién de seguridad.

Por otro lado, también la organizacién territorial influye en nuestras opiniones
sobre como se vive el pais, el estado, huestro municipio y la colonia, nos provoca
una sensacion acerca del orden de los problemas que asociamos al desarrollo de
la vida cotidiana.

En este sentido, la méas reciente Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2021), sefiala que el principal
problema del pais y de Tlaxcala es la inseguridad, pese a la emergencia sanitaria y
la crisis por la que atravesamos.

A nivel nacional, para el 58.94% de la poblacion de 18 afios y mas, la inseguridad
se percibe como el principal problema, mientras que en la entidad la tendencia es
mas marcada como principal preocupacién, en el 63.00% de la poblacién de 18
afios y mas, lo que significa que estd mas de 4 puntos por arriba del dato nacional.

En segundo lugar esta considerado el desempleo entre los principales problemas
del pais y Tlaxcala, con 41.51% de la poblacion de 18 afios y mas, en el primer
caso, y 46.80% en el segundo, lo cual quiere decir que en nuestro estado se resiente
mas el incremento del desempleo.

En tercer lugar esta la salud, con el 40.22% de la poblacion de 18 afios y mas a
nivel nacional y 43.12% como dato estatal. El cuarto lugar lo ocupa el aumento de
precios. El dato nacional es de 29.05% de la poblacién, mientras que el dato estatal
es 31.19%. El quinto sitio es para la pobreza. Los siguientes problemas se
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relacionan con la corrupcion, educacion, escasez de agua, falta de castigo a los
delincuentes, narcotréafico y desastres naturales, en ese orden.

Grafica 25. Principales preocupaciones de la poblacién de 18 afios y mas, segun la
percepcion de la poblacién, marzo y abril 2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2021.

La percepcion de inseguridad se explica como una perturbacién angustiosa del
animo, derivada de la diferencia entre el riesgo de ser victima de un delito y la
victimizacion de hecho, es decir, la sensacion que tiene una persona de ser afectada
por algun hecho delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad o
integridad fisica y que derive en la vulneracion de sus derechos como ciudadano de
un territorio.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién de Seguridad Publica
(ENVIPE) hace referencia a dicha percepcion como la sensacion de inseguridad
que alude a la impresion que tiene la ciudadania sobre la inseguridad, basada en
su experiencia personal y la vulnerabilidad al ser posible victima de un delito. A su
vez, este temor puede estar influenciado por una amplia diversidad de factores,
como la desventaja de algunos sectores de la poblacion por su menor capacidad de
prevencion y recuperacion (INEGI, 2021).

La ENVIPE estim6 que el 63.0% de la poblacién de 18 afios y mas en el estado

de Tlaxcala consideré que vivir en la entidad es inseguro a consecuencia de la
delincuencia, mientras que a nivel nacional esta cifra represento el 75.6%.
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Aunqgue en el ultimo afio de registro se observa una disminucion respecto al afio
inmediato anterior, tanto en México como en Tlaxcala, el dato para el afio 2021 es
superior al de 2011, en ambos casos. A nivel nacional, entre el 2011 y el 2021 el
aumento en la percepcién de inseguridad fue de 6.1 puntos porcentuales, mientras
qgue en Tlaxcala dicho aumento llegé a significar 21.4 puntos porcentuales. Estos
datos quieren decir que en la Ultima década se ha deteriorado aun mas la
percepcion de inseguridad en Tlaxcala, que en el pais.

Gréfica 26. Percepcion de inseguridad en entidad federativa 2011-2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica, 2021.

Los ciudadanos tlaxcaltecas constituyen un agente relevante para medir el humor
social y las expectativas de gobierno que las personas tienen actualmente. De esta
forma, la sensacion de inseguridad en los &mbitos mas préximos a las personas fue
de 57.8% en su municipio o demarcacion territorial y 45% en su colonia o localidad,
ambas estimaciones estadisticas son menores a las reportadas en 2020.

La ENVIPE estima que el 64.8% de la poblacion tlaxcalteca, de 18 afios y mas,
se sintié insegura al caminar sola por la noche en los alrededores de su vivienda?!3.
Esta percepcién se incrementa mas en las mujeres, al reportar un 72.6% de
inseguridad.

13Incluye 52.1% que se siente inseguro y 12.7% que se siente muy inseguro.
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Gréfica 27. Percepcion de inseguridad al caminar solo por la noche en los
alrededores de su vivienda. (%)

-~ I -

Hombres 56.3 @

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2021.

Ademas, la percepcion de inseguridad involucra variables multiples y se forja, entre
otros aspectos, en lo que las personas observan a su alrededor. Asi, diversos
comportamientos sociales son entendidos como alarmas acerca de una situacion
de conflicto o violencia potencial.

Los datos muestran que en la entidad, la poblacién de 18 afios y mas considera
el consumo de alcohol en la calle como sefial de deterioro del tejido social (78.6%).
Los robos y asaltos frecuentes son calificados asi (56.30%), lo mismo que el
consumo de droga (46.63%), las conductas pandilleriles (35.79%), los disparos
frecuentes (35.78%), la venta de droga (30.14%), las rifias entre vecinos (25.98%),
la venta ilegal de alcohol (23.78%) y la violencia policiaca contra los ciudadanos
(21.65%).
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Gréfica 28. Distribucion porcentual sobre el conocimiento de la ocurrencia de
conductas delictivas o antisociales en los alrededores de su vivienda, marzo 2020 -
marzo y abril 2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2020y 2021.

Notese que, salvo en la violencia policiaca contra ciudadanos, en todas estas
conductas hay un aumento entre 2020 y 2021, lo que equivale a reconocer un
deterioro en el contenido especifico de la percepcion ciudadana respecto a
situaciones antisociales que son proclives a generar climas de inseguridad. Estas
son las circunstancias que nos permiten valorar si es conveniente 0 no seguir los
mismos comportamientos que durante nuestra vida ciudadana ejercemos, sobre
todo respecto al espacio en el cual habitamos.

Es lamentable que los individuos adopten nuevas modalidades de
comportamiento y cambien sus habitos cotidianos por temor a la delincuencia. Es
comun escuchar a familiares y amigos hablar sobre evitar salir a ciertas horas, no
viajar solo e incluso cambiar las rutas habituales o dejar de hacer ciertas actividades
gue hasta hace poco eran parte de la rutina diaria, como hacer ejercicio, pasear en
los parques o areas publicas, todo ello motivado por el temor a ser victimas de la
delincuencia.

En Tlaxcala durante 2020 las actividades cotidianas que la poblacién de 18 afios
dejo de hacer con mayor frecuencia fueron: permitir que los hijos menores salgan a
la calle con el 69.7% de los casos, usar joyas en el 51.4%, salir de noche en el
49.8%, llevar dinero en efectivo en el 47.8%, tomar taxi en el 39%, y visitar parientes
0 amigos con el 36.4%.

95



Ademas, la poblacion ha dejado de llevar consigo tarjetas bancarias, ir al cine o
al teatro, salir a caminar, ir a estadios, salir a comer, frecuentar centros comerciales,
usar transporte publico, viajar en carreteras a otro estado o municipio, llevar teléfono
movil e incluso, ir a la escuela.

Grafica 29. Distribucion porcentual de los tlaxcaltecas de 18 afios y mas que
manifestaron haber dejado de realizar alguna actividad por miedo a ser victima de
algun delito, 2019-2020.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2020 y 2021.

Visitar parientes o amigos

No sélo percibimos los hechos alrededor, sino que los proyectamos en nuestras
conductas futuras, es decir, creamos expectativas respecto a las situaciones
cotidianas que podriamos encontrar. En el miedo al salir a la calle, a trabajar, ir de
compras, de visita o de recreacion, este comportamiento ha quedado de manifiesto
en la disminucion de las principales actividades cotidianas, que dejaron de llevarse
a cabo en el periodo 2019-2020.

En este sentido, el miedo se ha venido apoderando de un mayor nimero de
personas y se expresa en la cuestion de si nos percibimos como posibles objetivos
de algun delito o violencia. Para el 80.7% de los tlaxcaltecas de 18 afios y mas, el
miedo a ser una posible victima de al menos un delito, es una cifra digna de llamar
la atencion, pues significa que las calles son inseguras y generan desconfianza.

El robo o asalto es un temor para el 79.4% de personas que caminan o abordan

un transporte publico. Para el 57.9% existe la posibilidad de ser agredido
fisicamente, de sufrir extorsion o secuestro en el 44.5% de la poblacion. En
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contraste, solo el 17.9% no se percibe como posible victima. En total, 8 de cada 10
tlaxcaltecas se asumen como posibles victimas de un delito, de un robo o un
asalto.

Respecto a los lugares en donde la poblacion de 18 afios y mas se siente
agobiada e insegura, en el periodo de levantamiento de informacion entre marzo y
abril de 2021, los tlaxcaltecas manifestaron principalmente: el cajero automatico en
la via publica con el 87.0%, el banco con 79.9% y el transporte publico con el 75.4%.
En términos generales, en la comparativa con los resultados del afio anterior, se
muestra un ligero avance en 2021, con excepcion del transporte publico, ya que en
2020 el 74.6% de la poblacion encuestada manifestd sentirse insegura, mientras
que en 2021 lo hizo el 75.4%.

Grafica 30. Distribucion porcentual de la poblacién que manifiesta sentirse insegura
en espacios publicos y privados, 2020 y 2021.
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Notas: Los datos corresponden a los periodos marzo de 2020 y marzo-abril
de 2021.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2020 y 2021.
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Desempefio de las instituciones de seguridad publica

Las consideraciones anteriores nos llevan a analizar el grado de confianza mostrada
por los ciudadanos respecto a las autoridades encargadas de la seguridad publica
y la seguridad nacional.

En el periodo marzo y abril del 2021, el 89.3% de la poblacion de 18 afios y mas
identifica al Ejército como la autoridad que mayor confianza le inspira, seguida de la
Marina con el 87%, la Guardia Nacional con 86.2%, la Policia Estatal con 63.7% y
la Policia Preventiva Municipal con 51.5%. Estos datos indican el trabajo que debera
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efectuarse, a fin de mejorar la reputacion de las instituciones locales y estatales
ubicadas en el ambito de la seguridad.

Grafica 31. Nivel de percepcidn de confianza de la sociedad en autoridades.
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Notas: El informante pudo haber elegido méas de una respuesta.

Los datos corresponden al periodo marzo-abril del 2021.

No aplica la policia de transito.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, marzo y abril 2021.

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2021

Una mayor confianza suele ser reflejo de una menor percepcion de corrupcion y
viceversa, es decir, a menor confianza mayor percepcién de corrupcion. Estas
correlaciones se constatan en el caso de Tlaxcala y las autoridades de seguridad.
La Marina, la Guardia Nacional y el Ejército muestran bajos porcentajes de
percepcion de corrupcion por parte de la ciudadania.

En el caso de las instituciones de seguridad publica locales, registran altos
porcentajes de percepciéon de corrupcion. Asi, el 68.3% de la poblacion de 18 afios
y mas considera que la Policia Preventiva Municipal es corrupta, y el 67.1% percibe
la corrupcion en los cuerpos de la Policia Estatal.
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Gréfica 32. Nivel de percepcion sobre la corrupcién en las autoridades de seguridad

publica.
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Notas:

El informante pudo haber elegido mas de una respuesta.

Los datos corresponden al periodo marzo-abril de 2021.

No aplica la policia de transito.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, marzo y abril 2021.

Es notorio que las autoridades locales estatales de seguridad publica tienen, en una
perspectiva comparativa respecto a las federales, menores consideraciones de la
poblacién en cuanto a su confianza y mayores percepciones de corrupcion. Ello
indica que no solo es necesario mejorar las condiciones de inseguridad, sino el
desemperio y reputacion de las autoridades en la materia, elevar su eficiencia y la
eficacia en sus operaciones

Por eso resulta justo el reclamo de los ciudadanos en relacion con la ineficiencia
y corrupcién existente en las instituciones locales de seguridad, para que estas
cumplan de la mejor manera posible con sus obligaciones legales. La corrupcién, la
falta de credibilidad y la falta de transparencia debilitan las bases de nuestra
democracia y del andamiaje institucional, situaciébn que pone en entredicho el
Estado de Derecho, debilita la confianza social y frena los procesos de cambio y
participacion.

El hecho de modificar estas circunstancias, depende en gran medida de la
manera en la que los ciudadanos observen el futuro inmediato en su convivencia
con las fuerzas del orden. Las expectativas aqui son contrastantes.

Respecto a la percepcidon sobre la tendencia de la seguridad publica en la
entidad, para el 22.7% de los tlaxcaltecas mayores de 18 afios la respuesta es que
mejorara, en comparacion con un porcentaje mayor de 23.2% de la percepcion
nacional. En cuanto a si las cosas iran igual de bien, los porcentajes de percepcion
son 15% en el caso de Tlaxcala y 11.8% a nivel nacional.
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Otro contexto se encuentra ante el cuestionamiento si la situacion ira igual de mal
0o empeorard. En el primer aspecto, el 30.3% de los tlaxcaltecas estima que
continuara igual de mal, frente al 33.4% del pais. En el segundo caso, 26.7% de los
tlaxcaltecas considera que empeorara y en el pais la percepcion es de 28.1%.

Grafica 33. Percepcion sobre latendencia de la seguridad publica estatal, marzo-
diciembre 2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2021 (ENVIPE). Tabulados basicos.

Principales resultados de la ENVIPE 2021, incidencia y prevalencia delictiva

Durante el 2020, en el 28.4% de los hogares del pais hubo al menos una victima
del delito, mientras que Tlaxcala reportd 29.2% de los hogares con al menos una
victima, cifra superior en 0.8 puntos porcentuales a la media nacional.

Al examinar las cifras relativas a la prevalencia delictiva, la ENVIPE estimé en el
pais 21.2 millones de victimas del delito de 18 afios y mas, lo cual representa una
tasa de prevalencia de 23 mil 520 victimas por cada cien mil habitantes, en mayor
namero los hombres que las mujeres, sobre todo en las zonas urbanas.

En nuestra entidad, el nUmero de victimas estimadas en términos absolutos es
de 232 mil 927, siendo la tasa de prevalencia delictiva de 24 mil 491 victimas por
cada cien mil habitantes, cifra 4.1% superior a la nacional. Los datos demuestran
gue los hombres son mas victimizados que las mujeres (27 mil 859 delitos por cada
cien mil habitantes para los hombres y 21 mil 550 delitos por cada cien mil habitantes
para las mujeres); y que ocurren con mayor frecuencia en areas urbanas (25 mil
775 delitos por cada cien mil habitantes), que en las rurales (18 mil 195 delitos por
cada cien mil habitantes).
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Gréfica 34. Tasa de victimas del delito por cada 100 mil habitantes 2012-2020.
(prevalencia delictiva)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica, 2021.

La entidad se ubico en el afio 2020 en el lugar 10 respecto a la mayor prevalencia
delictiva en el pais.

Tabla 10. Tasa de prevalencia delictiva por entidad federativa por cada cien mil
habitantes, segun sexo de la victima y dominio geogréfico, 2020.
Tasa de prevalencia por sexo Tasa de prevalencia por dominio

Tasa total de

Entidad Federativa A
prevalencia

Hombres Mujeres Urbano Rural

Estados Unidos Mexicanos 23520 25121 22 129 26 800 12 369
Ciudad de México 33344 35531 31 450 33377 27 837
Estado de México 32501 37271 28 325 34528 18 406
Tabasco 27 076 28 785 25 653 28 487 25074
Aguascalientes 26 876 29 213 24 903 30 278 15 858
Jalisco 25764 26 147 25 443 28 904 9484
Baja California 25 664 24530 26 740 26 311 19 029
Puebla 25149 27 174 23512 29 080 15104
Sonora 24991 26 478 23634 27 126 13651
Querétaro 24978 26 228 23982 30 996 15 484
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Tlaxcala

Quintana Roo

San Luis Potosi
Morelos

Nuevo Ledn

Colima

Guanajuato
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Chihuahua

Hidalgo

Baja California Sur
Guerrero

Zacatecas

Nayarit

Sinaloa

Durango

Michoacan de Ocampo
Tamaulipas

Oaxaca

Yucatan

Veracruz de Ignacio de la

Llave
Chiapas

24 491
24 485
24 265
24 209
23313
22 986
22 928
20672
20 627
20572
20 094
19 580
19072
18 042
17 859
17 656
17 555
16 708
16 659
16 591
16 011
14 602

13 400

27 859
25450
23531
23 525
24 923
21817
26 047
19171
18 613
24 644
22 207
20 422
20 780
17 959
16 772
17 587
16 583
16 390
17 042
19 586
16 536
14 361

15598

21550
23571
24 900
24 817
21723
24 079
20412
22130
22 424
17 174
18 378
18 727
17571
18 116
18 762
17723
18 383
16 977
16 313
13 840
15531
14 801

11 650

25775
26 006
31814
25 647
23917
24 236
27 992
24 755
20 498
22726
24 789
20618
25511
23 480
21419
20 070
20 548
19 202
17 905
23107
17 552
18 167

18 374

18 195
11 746
9361
18 017
18 950
13 681
10 482
8 117
21 808
7 506
14 318
14 203
9421
9763
9234
11075
10 310
11 426
7260
10 449
8 496
8712

8 066

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica, 2021.

Respecto a la incidencia delictiva, la ENVIPE 2021 estim6é que en el 2020 se
cometieron 27.6 millones de delitos a nivel nacional, siendo la tasa de incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes de 30 mil 601. Por su parte, en Tlaxcala la
ocurrencia estimada de delitos cometidos en términos absolutos fue del orden de
258 mil 026, y la incidencia por cada cien mil habitantes se reporté en 27 mil 130,
con lo cual la entidad se ubicé en el lugar 16 entre las entidades con mayor

incidencia.
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Gréfica 35. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa, 2020. (delitos por

cada cien mil habitantes)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica, 2021.

A nivel nacional el delito mas frecuente en 2019 y 2020 fue el fraude, mientras que
en el estado de Tlaxcala los cuatro delitos mas frecuentes durante el mismo periodo
fueron fraude, extorsion, robo o asalto en calle o transporte publico y amenazas

verbales.

Gréfica 36. Delitos mas frecuentes en Tlaxcala, 2020.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, 2021.

De los 258 mil 026 delitos estimados, en el 49.5% de los casos la victima sélo estuvo
presente, y en el 85.9% de los casos las victimas, sufrieron ademas algun tipo de
dafio.

Costo del delito

La estimacion del costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en los
hogares representé un monto de 277.6 mil millones de pesos a nivel nacional, es
decir, 7 mil 155 pesos por persona afectada por la inseguridad y el delito. En
Tlaxcala los costos del delito ascendieron a 2 mil 481 millones, lo que representa un
costo per capita de 5 mil 651 pesos.

Gréfica 37. Erogaciones a consecuencia de lainseguridad en Tlaxcala, 2020.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica, 2021.

Seguridad en la capital

La ciudad de Tlaxcala determina en gran medida el indice de seguridad, pues no
solo es la capital del estado, sino que tiene la mayor concentracién urbana, la cual
forma parte de uno de los corredores metropolitanos del pais en su zona central.

A diciembre del 2021, el 49.11% de las personas de 18 afios y mas considero
que vivir en la ciudad de Tlaxcala es inseguro. La percepcion de inseguridad en la
capital del estado mostrd su valor maximo en diciembre del 2018, con 63.4% de la
poblacion que manifestd sentirse en riesgo; el indicador presentd mejoria hasta
diciembre del 2020 cuando se ubico en 46.03%, teniendo un comportamiento mixto
en el 2021.
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Gréfica 38. Percepcion de inseguridad en la capital del estado 2017-2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, varios
trimestres.

Nota: Debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, fue
cancelado el levantamiento correspondiente al segundo trimestre del 2020.

La inseguridad se manifiesta en varios rubros de la convivencia cotidiana. En
diciembre del 2021, el 79.7% de la poblacion de 18 afios y mas de la capital
tlaxcalteca, dijo sentirse insegura en el cajero automatico localizado en la via
publica; el 74.6% no considerd tener seguridad en el banco y el 63% tuvo dicha
sensacion en el transporte publico.
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Figura 5. Poblacion de 18 afios y més, segun sensacion de inseguridad por tipo de
espacio publico.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, diciembre del 2021.

Los numeros anteriores retratan las dificiles condiciones en que se desenvuelve la
ciudad capital en materia de seguridad. Si bien es cierto que el lugar mas seguro es
la casa, aun en ella las personas no se sienten del todo seguras y manifiestan falta
de confianza en las calles donde se localiza su vivienda.

Respecto a las expectativas de la delincuencia en la capital, en diciembre del
2021, 22% de la poblacién de 18 afios y méas considerd que se mantendra el nivel
de delincuencia en los proximos 12 meses, mientras que 25.3% considerd que se
incrementara, en tanto el 19.7% opina que ira igual de bien y el 29.9% sefiala que
mejorara.

Al igual que a nivel estatal, la poblacion capitalina ha resentido la mayor
inseguridad en el municipio de Tlaxcala: el 58.4% evita llevar cosas de valor, 50.4%
dej6 de permitir salidas a sus menores de edad, el 49.4% ya no camina de noche
en los alrededores de su casa y 30.6% dejé de visitar a parientes y amigos.
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Figura 6. Poblacion de 18 afios y méas que cambiaron habitos por temor a la
delincuencia.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, diciembre del 2021.

En lo que respecta a la conducta delictiva o antisocial en los alrededores de las
viviendas en la capital, el 69.9% de la poblacién de 18 afios y mas refirié que el
consumo de alcohol en las calles es el principal problema que atestigué, seguido de
robos o asaltos con el 53.8%, el vandalismo con 39.4%, disparos frecuentes con
34.3%, venta o consumo de drogas con el 24.9%.

Gréfica 39. Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que atestigudé la existencia
de delitos y conductas antisociales, a diciembre del 2021.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, diciembre
del 2021.

Al segundo semestre del 2021, el 22.3% de los hogares de Tlaxcala capital fue
victima de al menos un delito. Durante el mismo periodo, el 9.8% de los hogares del
municipio de Tlaxcala, tuvieron al menos una integrante victima de extorsion, 8.3%
sufrid robo o asalto en calle o transporte publico, y 5.6% enfrento el robo parcial de
vehiculo. Asimismo, se estimo que de la poblacion de 18 afios y mas que habita en
la capital estatal, el 7.7% enfrentd alguna situacién de acoso personal y/o violencia
sexual en lugares publicos. En el caso de las mujeres este porcentaje fue de 11.8%,
mientras que en hombres fue de 2.7%.
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Las cifras evidencian que en Tlaxcala el Estado de Derecho es débil, la relacion
entre corrupcion e impunidad continda determinando la minusvalia de nuestras
instituciones, por lo que es necesario revertir esta tendencia con un cambio en el
régimen de gobierno, a fin de consolidar el Estado de Derecho y dotarlo de nuevas
capacidades para hacer frente a esta insana situacion social que degrada la vida
publica.

La demanda ciudadana sobre mejores condiciones de seguridad es justa y, por
ello, en este documento la hacemos nuestra. Se presenta un hartazgo generalizado
de gobiernos corruptos que no han demostrado hacer las cosas bien. Por eso la
premisa central es vigorizar al Estado de Derecho, a fin de que éste garantice la
integridad fisica de sus habitantes y su patrimonio, asi como los derechos humanos
y constitucionales.

La sociedad demanda una transformacién profunda, un cambio de vision, un
relevo en la toma de decisiones publicas para replantear las estrategias y el sentido
de las politicas publicas en materia de seguridad, que tiendan a mejorar los sistemas
de prevencion en la materia.

Delitos del fuero comun consignados en carpetas de investigacion

La presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o
carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
Generales de las entidades federativas, es consolidada por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

De acuerdo con los datos del SESNSP el pais ha experimentado, durante los
altimos 7 afios, un incremento en la inseguridad y en la violencia, producto de la
descomposicion del tejido social, lo que se hace evidente por el aumento de los
delitos del fuero comun, los cuales alcanzaron su maxima expresion en 2019,
cuando se reportaron 2 millones 071 mil 164; cifra 24.93% mayor a la registrada en
2015; a pesar de la disminucion en el indicador observado en 2020, en 2021 los
delitos en la Republica Mexicana sobrepasaron nuevamente la barrera de los 2
millones, al ubicarse en 2 millones 044 mil 122 delitos, presentando un incremento
de 11.02% respecto a la cifra de 2020.

En el estado de Tlaxcala el escenario ha sido diferente, a partir del maximo
observado en el 2015 con un registro de 8 mil 317 delitos; la tendencia observada
ha sido decreciente registrdndose la minima incidencia en el afio 2020 cuando se
reconocieron 4 mil 141 delitos. Esta disminucién se vio influenciada por las medidas
restrictivas a la movilidad derivadas de la pandemia, hecho que inhibié en cierta
medida la comision de delitos. Las cifras acumuladas del afio 2021 ascendieron a 4
mil 527 delitos, lo que representd un incremento de 9.32% con respecto a la misma
cifra del afio anterior, siendo esta tasa menor a la experimentada a nivel nacional.
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Gréfica 40. Evolucidn histérica de los presuntos delitos del fuero comun a nivel
nacional y en el estado de Tlaxcala, 2015-2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Delitos del fuero comun, varios afios.

En términos absolutos, este comportamiento ubicd a Tlaxcala en el primer lugar
respecto al menor numero de delitos reportados en el pais, mejorando su posicion
respecto a la del 2019 y el 2020. Por su parte, la incidencia delictiva expresada en
presuntos delitos por cada cien mil habitantes ubica al estado con 324 delitos,
mientras que a nivel nacional la cifra es de mil 585 delitos, lo que lo posiciona en el
lugar 31 respecto de los estados con mayor incidencia delictiva por cada cien mil
habitantes.

109



Mapa 7. Presuntos delitos del fuero comun por entidad federativa, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Presuntos delitos del fuero comun, cifras a diciembre de 2021.

En 2021, de los 4 mil 527 delitos registrados en carpetas de investigacion en
Tlaxcala, los de mayor incidencia fueron los delitos contra el patrimonio, los cuales
representaron el 72.92%, seguidos por los delitos contra otros bienes juridicos
afectados con el 11.09%, contra la vida y la integridad corporal los cuales significan
el 10.91%, contra la familia representan el 3.09%, los delitos contra la libertad y la
seguridad sexual representaron el 1.68%, mientras que los que atentan contra la
libertad personal y la sociedad fueron 0.31%.
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Figura 7. Delitos del fuero comun por tipo y subtipo, Tlaxcala 2021 (cifras
absolutas).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con datos al corte de diciembre del 2021.

Por su parte, los subtipos de delito fueron: robo con 3 mil 003 incidentes, lesiones
con 317, otros delitos del fuero comun con 225, narcomenudeo con 186, homicidio
157 casos, dafio a la propiedad 144 delitos, violencia familiar con 78, fraude con 71,
allanamiento de morada 62, incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
con 59 delitos, despojo con 43, abuso sexual con 33, amenazas 25, violacion simple
24, abuso de confianza 21, secuestros y feminicidio con 10, extorsion y acoso sexual
con 4, falsificacion con 3, trata de personas con 2, falsedad y violacién equiparada
con 1, y 44 correspondientes a otros delitos contra la vida y la integridad corporal,
la libertad personal, la libertad y seguridad sexual, el patrimonio y la familia.

Evolucion de los principales delitos del fuero comun
Robo total

El rubro més significativo dentro de los delitos contra el patrimonio es sin duda el
robo total, el cual entre el 2015 y el 2021 presentdé un decrecimiento del orden de
36.6%, al pasar de 4 mil 736 a 3 mil 003 casos. Por su parte, la variacién porcentual
del robo total entre 2020 y 2021 fue del orden de 14.84%; destacando el crecimiento
en 8.15% del robo de vehiculo automotor, 37.01% de robo a casa habitacion,
15.76% del robo a negocio, y el 45.98% de robo a transeunte.

En el 2021, las principales modalidades en las que se concentraron los ilicitos
fueron: robo de vehiculo automotor con mil 633 incidentes, robo a casa habitacion
con 459, robo a negocio con 360, robo a transeunte en via publica con 127, y robo
a transportista con 68.
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Tabla 12. Clasificacidon de los presuntos delitos de robo por modalidad, Tlaxcala
2015-2021.

Modalidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Robo de vehiculo automotor 1,248 1,468 2,341 2,284 1,998 1,510 1,633
Robo a casa habitacion 1,135 892 537 267 130 335 459
Robo a negocio 513 551 435 267 140 311 360
Otros robos 634 474 339 160 116 152 225
Robo a transetnte en via publica 458 352 300 182 57 87 127
Robo a transportista 403 674 1,157 1,006 304 115 88
Robo de maquinaria 32 19 45 36 39 50 45
Robo de ganado 173 109 64 35 13 32 22
Robo en transporte individual 41 58 30 13 0 4 13
:-'){g;?cg transelnte en espacio abierto al 1 0 28 9 0 3 11
Robo en transporte publico colectivo 28 47 19 3 4 3 9
Robo de autopartes 50 38 40 25 10 7 6
Robo en transporte publico individual 10 16 16 2 2 3 5
Robo a institucion bancaria 10 5 9 7 9 3 0

Total 4,736 4,703 5,360 4,296 2,822 2,615 3,003

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2021.

Los robos a vehiculo automotor totalizaron mil 633, siendo los mas representativos
los robos de coches con 87.2%, seguidos del robo de motocicletas con 12.8%.

Homicidios dolosos y culposos

En materia de los delitos contra la vida y la integridad, destacan por el niumero de
ilicitos registrados el homicidio y las lesiones.

El nimero total de homicidios en el estado de Tlaxcala se redujo en 51.4% en el
periodo 2015-2021, al pasar de 323 a 149. En el 2021 se presentd un incremento
de 6.4% en los homicidios dolosos respecto al 2020 al pasar de 110 a 117 casos,
mientras que para el mismo periodo los homicidios culposos aumentaron 2.6% al
pasar de 39 a 40 incidentes.
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Gréafica 41. Delitos de homicidio en Tlaxcala 2015 a 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-
fuero-comun-nueva-metodologia?state=published

Secuestro

Dentro de la categoria de delitos contra la libertad personal, durante el 2021 se
presentaron 10 casos de secuestro: 8 correspondieron a secuestro extorsivoy 2 a
secuestro exprés. En promedio, durante el periodo 2015-2021 se han presentado 9
casos anualmente.

Narcomenudeo

En cuanto a los delitos contra otros bienes juridicos afectados, el narcomenudeo es
el mas representativo; en el 2021 se presentaron 186 casos, lo que representd una
reduccion del 14.7% respecto al afio 2020. No obstante, resulta preocupante el
incremento que ha experimentado en los Ultimos afios este delito, pues pasé de 48
registros en 2017 a 218 en el 2020, lo que indica que no se estan dando las
condiciones favorables para el desarrollo sano, principalmente de los jovenes.
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Gréfica 42. Delitos de narcomenudeo en Tlaxcala 2015 al 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Delitos contra la libertad y la seguridad sexual

Los delitos contra la libertad y la seguridad sexual mostraron un patrén mixto de
comportamiento entre los afios 2015 al 2021, observandose un decrecimiento del
orden de 3.8% en ese periodo, al pasar de 79 a 76 delitos. Sin embargo, en el afio
2018 crecieron significativamente registrando un total de 214 casos.

En el dltimo afio este tipo de delitos crecid 8.6%, los casos de abuso sexual
fueron los mas representativos con 33 incidentes; la violacion simple ascendi6 a 24
casos Yy la equiparada reporté uno, mientras que en materia de acoso sexual se
presentaron 4 casos.

Tabla 12. Delitos contra lalibertad y la seqguridad sexual en Tlaxcala, 2015- 2021.
Modalidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Violacién simple y equiparada a7 42 54 130 26 38 25
Abuso sexual 29 23 27 71 22 27 33
Acoso sexual 0 0 0 5 0 2 4
;)et)r(c:f51 Idelitos que atentan contra la libertad y la seguridad 5 1 1 P 0 5 14
Hostigamiento sexual 1 0 0 6 0 1 0

Total 79 66 82 214 48 70 76

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2021.
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
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Violencia familiar

En materia de los delitos contra la familia, el mas representativo es la violencia
familiar que en el afio 2021 consigné 78 casos, cifra que se incrementd en 333%
respecto al valor observado en el 2020, al pasar de 18 casos a 78. La pandemia
trajo consigo un incremento de la violencia al interior de las familias, como lo
demuestra el comportamiento de este delito a nivel nacional, al presentar una
tendencia creciente que se ha acentuado en los Ultimos tres afios.

Grafica 43. Presuntos delitos de violencia familiar por cada cien mil habitantes por
entidad federativa, 2021.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Reporte: informacidn sobre violencia contra las mujeres (incidencia delictiva
y llamadas de emergencia 9-1-1).

Victimas de delitos del fuero comun

En el 2021, el nimero de victimas registradas a nivel nacional fue de 342 mil 214,
de las cuales el 56.43% correspondié a hombres y 31.67% a mujeres. En el estado
de Tlaxcala el nimero de victimas involucradas en delitos del fuero comun ascendié
a 540: el 27.59% a mujeres y 68.89% a hombres. Sobre la atencidén al mayor nimero
de victimas, la entidad ocup6 el lugar 32 a nivel nacional en términos absolutos, y
el 31 respecto al numero de victimas por cada cien mil habitantes.

La mayor cantidad de victimas en ese afio, lo fueron a causa de lesiones dolosas
con 245 incidentes, seguidas por 124 homicidios dolosos, 85 lesiones culposas, 47
homicidios culposos, 10 feminicidios y 10 secuestros, entre los mas representativos.
Las victimas en la entidad entre los afios 2015 y 2021 han decrecido 61.92% al
pasar de mil 418 a 540.
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Tabla 13. Victimas de delitos del fuero comun en Tlaxcala, 2015- 2021.

Modalidad 2019

Lesiones dolosas 785 230 239 239 216 233 245

Homicidio doloso 61 84 122 134 176 121 124

Lesiones culposas 253 92 115 129 116 92 85

Homicidio culposo 277 302 225 49 48 43 47

Otros delitos que _ 15 17 7 3 8 8 11

atentan contra la vida 'y

la integridad corporal

Secuestro 9 6 9 3 21 30 10

Feminicidio 0 0 2 3 4 7 10

Extorsion 9 0 8 1 2 2 4

Trata de personas 5 4 11 26 3 15 2

Otros delitos que

atentan contra la 0 0 21 76 0 8 2

libertad personal

Aborto 4 4 4 0 0 0 0

Corrupcion de menores 0 0 0 0 0 0 0

Otros delitos contra la 0 0 0 0 0 0 0

sociedad

Rapto 0 0 0 0 0 0 0

Trafico de menores 0 0 0 0 0 0 0
Total 1,418 739 763 663 594 559 540

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2015-2021.

Delitos del fuero federal

Con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
para el periodo 2015-2021, la situacion de Tlaxcala en materia de delitos del fuero
federal, es decir, los que afectan a la seguridad de la nacién y la de todos los
mexicanos, se deterior6 al pasar del lugar 29 al lugar 23 pues, como se menciono
anteriormente, en el 2018 hubo un fuerte repunte de la incidencia delictiva lo que
llevé al estado a registrar uno de sus peores posicionamientos al ocupar el lugar 21
en el contexto nacional.

Este deterioro es evidente por el crecimiento de la participacién relativa del
namero de delitos registrados en las carpetas de investigacion en Tlaxcala respecto
al total, que paso de 0.84% en el 2015 a 1.50% en el 2021.

En dicho afo, se registraron mil 161 delitos en la entidad. A nivel nacional, el
namero de presuntos delitos registrados en las averiguaciones previas o carpetas
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de investigacion iniciadas, ascendio a 77 mil 637 en el mismo periodo. Esta cifra en
términos absolutos posiciond al estado de Tlaxcala en el lugar 23 respecto a las
entidades con mayor numero de delitos.

Gréafica 44. Evolucion de los delitos del fuero federal 2015-2021 en el estado de

Tlaxcala.
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Nota: La posicion 1 corresponde a la entidad que reporta mas delitos.
Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte de cifras de incidencia
delictiva federal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Los delitos del fuero federal en la entidad se incrementaron en 3.1% en relacion con
los observados en el 2020. Durante el afio pasado, los delitos méas representativos
fueron los patrimoniales, los cometidos en materia de hidrocarburos, asi como la
posesion de armas de fuego y explosivos.
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Tabla 14. Delitos del fuero federal en Tlaxcala, 2021.

Ley/concepto/tema

Participacion

Cadigo Penal Federal (C.P.F)
Contra la Salud
Posesion
Comercio
Transporte
Otros Delitos
Patrimoniales
Otros Delitos del C.P.F
Falsedad, Titulo Décimo Tercero

Contra el ambiente y la gestion ambiental
Vias de comunicacién y correspondencia
Cometidos por Servidores Publicos
En materia de Derechos de Autor
Contra la integridad corporal

Otras Leyes y Cédigos

Ley General de Salud (L.G.S.)

Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo

Otras Leyes y Codigos

Ley Federal para prevenir y sancionar los delitos

cometidos en materia de Hidrocarburos

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
Ley de Vias Generales de Comunicacion
Otras Leyes Especiales

Cadigo Fiscal de la Federacion

Leyes de Instituciones de Crédito, Inversién, Fianzas y

Seguros
Ley de Migracién

Ley General en materia de Delitos Electorales
Ley de la Propiedad Industrial

Total

615
13

602
439
32
21

40

12
47

10
546

541

120

107

60
66
11

68
28
77

4
1,161

relativa

53.00%
1.10%
0.80%
0.30%
0.10%

51.90%

37.80%
2.80%
1.80%

3.40%

1.00%
4.00%
0.10%
0.90%
47.00%
0.40%

0.40%

46.60%

10.30%

9.20%

5.20%
5.70%
0.90%

5.90%
2.40%
6.60%

0.30%
100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte de cifras de incidencia
delictiva federal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.
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Robo de hidrocarburos

Durante el afio 2021, se registraron 10 mil 251 tomas clandestinas en ductos de
hidrocarburos de Petrdleos Mexicanos, lo que representd un incremento del
12.25%.

El estado de Tlaxcala presenta desventajas para el combate al robo de
hidrocarburos, debido a que la infraestructura de ductos que atraviesa su territorio
es compartida por otras entidades. Esta situacion se complicé debido a la
inoperancia de las autoridades estatales y municipales, asi como a las redes
nacionales de corrupcion que agravaron este problema. Los estados de Hidalgo,
Puebla y México contabilizaron 7 mil 578 tomas clandestinas en 2021, lo que
representa el 73.92% del total de tomas detectadas.

De acuerdo con cifras del Instituto para la Gestion, Administracién y Vinculacion
Municipal (IGAVIM), en la entidad este problema no se observa tan complicado
como en estados colindantes. Lo cierto es que en la entidad, este delito se
incrementd exponencialmente del 2015 al 2018, y aunque en el 2019 y el 2020 se
observd una disminucién en el numero de tomas clandestinas, al comparar el
crecimiento entre el 2020 y el 2021, este es descomunal al pasar de 76 tomas
clandestinas en el 2020 a 226 en el 2021, lo que significé un incremento del
197.37%. El robo de hidrocarburos en Tlaxcala ubico a la entidad en el noveno lugar
a nivel nacional.

Gréfica 16. Tomas clandestinas de ductos de hidrocarburos 20097 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IGAVIM (varios afios).
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El problema que genera el robo de hidrocarburos en Tlaxcala es que ha traido
asociado un conjunto de hechos delictivos violentos, que implica altos costos
sociales, ambientales y comunitarios. La participacion de organizaciones asociadas
al narcotrafico y bandas delincuenciales han minado la paz de las familias y obligado
a las autoridades a tomar medidas drasticas, como el uso de la fuerza del Ejército y
la Marina para combatir este delito.

En el ranking municipal de los 100 municipios con mayores registros de tomas
clandestinas en el 2021, Calpulalpan se encuentra en la posicion 29 con 101 tomas,
en el lugar 47 esta Nativitas con 64 tomas y en sitio 49, esta Nanacamilpa con 60
tomas.

Por su parte, las tomas clandestinas en ductos de gas L.P. durante el 2021
ascendieron en el pais a 2 mil 402, lo que represent6é un incremento de 15.56%
respecto al afio anterior. De estas, en la entidad se reportaron 262, lo que
represento un incremento de 156.86% con respecto al afio previo.

Estado de fuerza

La policia es un factor fundamental para que el Estado cumpla con la obligacion de
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como generar las condiciones para preservar el orden publico y la paz social.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas recomienda 2.8
policias por cada mil habitantes, siendo el estandar minimo de 1.8. (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2021).

En el 2021, el estado de fuerza de la policia preventiva estatal fue de mil 356
elementos, lo que equivale a 0.97 policias por cada mil habitantes'4. No obstante,
la fuerza real operativa tlaxcalteca es de 0.93 policias preventivos por cada mil
habitantes, lo cual representa un déficit de cobertura respecto al estandar minimo.

Adicionalmente, con el propésito de ampliar la eficiencia en el servicio que presta
la policia, en la entidad se ha avanzado en la especializacion operativa y el
fortalecimiento de la capacidad de prevencion y reaccion de sus corporaciones, al
crear tres unidades especiales. El reto para los préximos afios es incrementar en
namero el estado de fuerza y, en especial, para las unidades especiales.

Remuneraciones y prestaciones

Los policias estatales de menor jerarquia percibian en Tlaxcala $9,444.62 pesos
mensuales en el 2020, lo cual ubica al estado como el cuarto con salarios mas bajos

14 La fuerza real operativa se obtiene restando de los elementos evaluados en control de confianza, aquellos con resultado
no aprobatorio.
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a nivel nacional. A menor remuneracion, mayor sera la pérdida de la vocacion de
servicio y fomento a la corrupcion.

Grafica 46. Salario minimo neto para elementos de baja jerarquia por entidad
federativa, 2020.
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Fuente: SESNSP. Modelo 6ptimo de la funcion policial. Diagnostico Nacional sobre las policias preventivas de
las entidades federativas, cifras a diciembre del 2020.

Los policias preventivos en Tlaxcala tienen, entre sus prestaciones, acceso al
servicio médico, seguro de vida, fondo de ahorro para el retiro, apoyo para familiares
de elementos caidos en el cumplimiento del deber, asi como becas escolares para
sus hijos.

Tabla 6 Prestaciones laborales para policias preventivos estatales.

—

Créditos para vivienda
Cobertura del 100% de créditos para vivienda r

Seguro de vida a

Servicio médico a

Fondo de Ahorro para el Retiro a

Apoyos para familias de policias caidos en cumplimiento del deber. a
(Gastos funerarios, apoyo para tramites de seguro y asesoria juridica)

Becas escolares para hijos de policias a

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del SESNSP. Modelo éptimo de la funcion policial.
Diagnéstico Nacional sobre las policias preventivas de las entidades federativas, cifras a diciembre del 2020.

Capacitacion
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Las entidades federativas deben acreditar la capacitacion de sus elementos de
seguridad publica en seis protocolos minimos, que les permitan desempefiarse de
manera adecuada en sus funciones. El estado de Tlaxcala avanz6 en este tema en
el 2020. No obstante, deben reforzarse los programas de capacitacion en los
protocolos de funcion de prevencion o reaccion, actuacion policial en materia de
violencia de género, uso legitimo de la fuerza, primer respondiente, cadena de
custodia, y atencion a victimas y grupos vulnerables.

Evaluaciones de los elementos policiales

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Articulo 96
establece que la certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones policiales se someten a evaluaciones periédicas, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y meédicos,
en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.

A partir del ejercicio 2014, el seguimiento de avances en la evaluacion del control
de confianza que genera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se centra en el personal del Servicio Profesional de Carrera de
las Instituciones de Seguridad Publica y sus altos mandos, y excluye al personal
administrativo y la policia complementaria u homéloga.

Con cifras de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(SESNSP) al 31 de diciembre del 2021, el 94% de los elementos de seguridad
publica estatal cuentan con la evaluacion del control de confianza aprobada, 3% se
encuentra pendiente de resultado, 2% no fue aprobado, y solo el 1% se encuentra
pendiente de evaluacién. El 97% de los elementos de prevencidn y reinsercion
social fueron aprobados, asi como el 60% de los elementos de procuracion de
justicia. Estas cifras ponen de manifiesto las areas de oportunidad que se tienen en
esta materia.

Tabla 7 Estatus de la evaluacion del control de confianza de las instituciones de
seguridad publica en el estado de Tlaxcala.

Seguridad publica estatal 1,356 1,323 94% 2% 3% 1% 77%
Prevencion y reinsercion social 125 124 97% 1% 2% 1% 67%
Procuracién de justicia 318 260 60% 22% 0% 18% 16%
Seguridad publica municipal 1,438 1,296 58% 25% 7% 10% 47%
Total estatal 3,237 3,003 75% 14% 4% 7% 57%

Fuente: CESESP. Evaluacién de control de confianza al personal del servicio profesional de carrera de las
Instituciones de Seguridad Publica. Informe al 31 de diciembre de 2021.
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Al cierre del 2021, el avance global en materia de la instrumentacion del Certificado
Unico Policial entre las autoridades encargadas de la seguridad publica estatal y
municipal fue del 42%.

Acreditaciones

La Comision de Acreditacion Publica para Agencias de Aplicacion de la Ley (CALEA

por sus siglas en ingl®s), otorg- en 2021 | a
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, el Instituto de Formacion y Capacitacion

de Seguridad Publica y el Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo,

lo cual da constancia que las instituciones de seguridad auditadas estan
comprometidas con la prestacion de servicios profesionales de clase internacional,

con la ética en la funcién policial y con la comunidad, asi como con la transparencia

en la prestacion de servicios, la cultura organizacional apropiada y la equidad en

sistemas y procesos (Gobierno del estado de Tlaxcala, 2021). Cabe destacar que a

nivel nacional, solo seis entidades cuentan con esta distincion.

Derivado de lo expuesto en los apartados anteriores, el desafio del estado de
Tlaxcala es emprender acciones efectivas que fortalezcan a las instituciones de
seguridad publica y al desarrollo profesional de sus integrantes. Se instrumentara
un nuevo modelo de policia enfocado en la certificacion y la profesionalizacion
constante del estado de fuerza estatal.

Asimismo, se sentaran las bases para hacer efectivos los derechos sociales de
los uniformados estatales, ademas se promoveran salarios dignos para aquellos
elementos que perciben los salarios mas bajos. Lo anterior, con el objetivo de
proveer estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades a los policias
certificados, lo que repercutird favorablemente en un mejor desempefio de sus
funciones.

Prevencion del delito

En la entidad, el modelo de atencion para prevenir el delito se ha instrumentado de
manera desarticulada, de tal forma que su efecto en la prevencion de la violencia 'y
la delincuencia no se ha logrado potencializar. Por tanto, es necesario redoblar
esfuerzos para establecer un modelo claro y participativo que genere resultados en
el corto, mediano y largo plazo, como resultado de la corresponsabilidad y la
sinergia entre los diferentes érdenes de gobierno, las instituciones educativas, las
dependencias encargadas directamente de la seguridad, y la sociedad civil en su
conjunto, actuando cada una desde su ambito de competencia.

La construccion de una agenda transversal para reconstruir el tejido social
considera que, si bien la ciudadania es la victima de la delincuencia, la poblacién
es quien tiene la capacidad de organizarse y participar activamente en la prevencion
del delito. Dicha organizacion ciudadana deberd estar acompafada de acciones
contundentes, como una policia que base su trabajo en elementos cientificos,
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tecnoldgicos y de inteligencia; un estado de fuerza mas articulado y equipado; y el
impulso de programas de prevencion del delito en escuelas, comercios y empresas,
con lo cual podra establecerse una sola directriz, en coordinacion con los gobiernos
federal, estatal y municipal, atacando no solo las consecuencias sino también las
causas del delito.

Es evidente que la participacion es el ingrediente de cualquier politica publica
para mejorar las condiciones de seguridad. La prevencion del delito tiene mas éxito
si cuenta con respaldo social y es Optima cuando las personas se organizan para
tener una convivencia mas segura.

Equipamiento tecnolégico

El C4 cuenta con infraestructura de tecnologia, radio, telefonia y video vigilancia
enfocada a salvaguardar la integridad de la poblacion, de acuerdo a los
requerimientos establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sin
embargo, es insuficiente para satisfacer la demanda de servicio, por lo que es
indispensable actualizar la red de radiocomunicacién y de transporte de voz y datos,
asi como la adquisicion de software especializado para mejorar los tiempos de
respuesta y eficacia de los servicios de emergencia. La ausencia de tecnologia y
modernizacién, implica deficientes estrategias de seguridad que puedan brindar
mayor efectividad para prevenir y combatir los delitos y atender a la ciudadania.

Por ello, el compromiso de esta administracion es generar las condiciones para
evitar que mas nifias, nifios y adolescentes sean acogidos por el hampa, impedir
que un mayor niamero de mujeres sean victimizadas, imposibilitar que los hombres
se incorporen a las filas de la delincuencia por falta de oportunidades y empleos
dignos. Cada victima significa una persona y una familia que ha sufrido los embates
de la inseguridad y la violencia. Si bien es cierto que Tlaxcala no ha sido presa de
la delincuencia en el grado que ha ocurrido con los estados vecinos, no bajaremos
la guardia y trabajaremos sin descanso para que Tlaxcala se siga manteniendo
seguro.

124



Justicia

Un hecho que lo que lesiona gravemente la gobernabilidad es la impunidad, definida
por l a Comi si -n de Derechos Humanos de | a
inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los
autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su inculpacion,
detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a
penas apropiadas, incluso a |l a indemnizaci -n

Al respecto, uno de los indices utilizados para medir la estructura de los sistemas
de justicia y seguridad, asi como el grado en que se respetan los derechos
humanos, es el indice Global de Impunidad México (IGI-MEX 2018), el cual ubica el
funcionamiento del sistema de seguridad publica y de justicia penal para evitar o
permitir que exista impunidad?®®. Bajo esta métrica, el estado de Tlaxcala obtuvo
75.06858 puntos, con un nivel de impunidad muy alta, que lo ubicé en el lugar 22 a
nivel nacional.

Procuracion de justicia

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala (PGJE) es la encargada
de realizar actividades tendientes a garantizar el cumplimiento del marco legal y el
respeto de los derechos de los tlaxcaltecas, mediante la investigacion de los delitos
y el ejercicio de la judicializacién de las carpetas de investigacion.

Para el desempeiio de sus funciones, se apoya con 747 plazas autorizadas, de
las cuales el 15.66% son de base, 24.63% de confianza, 51.54% de honorarios y
8.17% son los funcionarios (Secretaria de Planeacion y Finanzas, 2021).

La PGJE contaba con 22 agencias del Ministerio Publico mixtas o generales y 20
unidades especializadas.

15Elaborado por la Universidad de las Américas Puebla, el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justiciay el Centro de Estudios
sobre Impunidad y Justicia UDLAP. La impunidad subnacional en México y sus dimensiones, IGI-MEX 2018. Retomado de
https://lwww.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/7-IGIMEX_2018 ESP-UDLAP.pdf

El andlisis de la cadena de impunidad se construyé a partir de 34 indicadores, clasificados en tres dimensiones. La dimension
estructural reporta las capacidades instaladas con las que cuentan los Estados para castigar a aquellos que infringen el estado
de derecho; la dimensién funcional registra la forma en que las areas de gobierno encargadas de castigar a quienes violentan
el estado de derecho operan; y la cifra negra permite identificar el porcentaje de delitos no registrados dentro del sistema de
procuracion de justicia que quedan sin castigo.
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Tabla 8 Agencias del Ministerio Publico de la PGJ-Tlaxcala 2020.

Mixta o general 22
Especializada en homicidios 2
Especializada en delitos contra las mujeres 1
Especializada en delitos cometidos por servidores publicos 2
Especializada en violencia intrafamiliar 2
Fiscalia especializada en atencién a personas desaparecidas, no localizadas, 1
ausentes o extraviadas

Especializada en atencion de adolescentes 1
Especializada en atencion a delitos de narcomenudeo 1
Especializada contra el robo de vehiculos 2
Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia

de trata de personas 1
Fiscalia Especializada en investigacion y combate al delito de secuestro 1
Otras

Total 42

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021.
Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2021

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021,
el ejercicio de la funcion de los servicios periciales y/o servicio médico forense, al
cierre del 2020, cont6 con 18 unidades, 5 anfiteatros y 6 laboratorios forenses
(balistica, genética, medicina y quimica), 12 planchas, 73 espacios en camaras de
frio y 32 espacios en osteotecas para almacenamiento de cadaveres y/o restos
humanos, estas funciones fueron llevadas a cabo por 60 peritos y 24 personas de
apoyo y administrativos. En ese afio se recibieron 37 mil 680 solicitudes de
intervencion pericial, concluyéndose el 97% de estas.

En lo relativo a la percepcion de la poblacion respecto a las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia, los resultados de la ENVIPE 2021 dan
cuenta de que para el 63.95% de la poblacién de 18 afios y mas, la policia ministerial
o judicial le inspira mucho o algo de confianza, mientras que el Ministerio Publico y
las Fiscalias Estatales logran la confianza del 58.27% de la poblacién. Mientras que,
el 67.80% de la poblacion de 18 afios y mas percibe al Ministerio Publico y fiscalias
estatales como presa de la corrupcién, y el 61.99% lo hace respecto a la policia
ministerial o judicial.
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Gréfica 47. Percepcion del nivel de confianzay grado de corrupcién en autoridades
encargadas de la procuracion de justicia de Tlaxcala.
Confianza Corrupcion

67.80

61.99

Ministerio Publico (MP) Palicia Ministerial o

y Fiscalias Estatales Judicial
Ministerio Pablico (MP) y Fiscalias Policia Ministerial o Judicial
Estatales
mMucha confianza m Algo de confianza
m Algo de desconfianza mlMucha desconfianza

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica 2021.

Denuncia de delitos y cifra negra

Debido a cédmo es percibida la corrupcién, sobre todo en el Ministerio Publico y en
la Procuraduria Estatal, no ha sido favorable para generar confianza en el sistema
de procuracién e imparticion de justicia. Actualmente, las victimas tlaxcaltecas de
un delito no lo denuncian facilmente al no confiar en el proceso de investigacion e
imparticion de justicia.

En el estado de Tlaxcala, en el 2020 se denunci6 solo el 10.47% de los delitos
ocurridos, mientras que en el 2019 fue del 12%, lo que muestra un detrimento en la
cultura de la denuncia.

A partir de las denuncias, el Ministerio Publico inicié una carpeta de investigacion
en 54.09% de los casos. Esto es, del total de delitos ocurridos se inicio una carpeta
de investigacion en el 5.66% de los casos. Tales cifras demuestran que Tlaxcala es
uno de los estados con mayores areas de oportunidad en términos de promocion
de la cultura de la denuncia.
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Figura 8. Delitos ocurridos segln condicion de denuncia ante el Ministerio Publico
y cifra negra Tlaxcala 2020.

231,019 o kel
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258,026 89.53%

Delitos ocurridos 9434%
100%
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3.70% el estado de

Tlaxcala.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2021.

A nivel nacional, en el 2020 la cifra negra fue del 93.27%, mientras que en el estado
fue de 94.34%. Respecto a los delitos cometidos a mujeres tlaxcaltecas, la cifra es
de 94.80%, mientras que para los hombres es de 93.90%. Cabe resaltar que desde
2015 el valor estimado para la entidad supera al valor nacional, lo cual evidencia la
debilidad del sistema de justicia para generar confianza en la poblacion y para
investigar y resolver las denuncias.

Gréfica 48. Evolucién de la cifra negra a nivel nacional y estatal 2012-2020.

93.80
93.71
94.21
93.65
94.36

90.32
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m Nacional mTlaxcala

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2013-2021.
Presentacion de resultados por entidad federativa, Tlaxcala.

Los datos anteriores demuestran que si en México la falta de denuncias sobre
hechos delictivos es preocupante, en el estado lo es mas, lo que habla de una falta
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de cultura de la denuncia y, por tanto, que un mayor nimero de delitos quedan
impunes.

Las causas por las que las victimas de un delito no denuncian pueden ser
atribuibles al comportamiento de la misma autoridad, por motivos tales como: miedo
a la extorsion, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles, y desconfianza en la
institucion. En el 2020, el 56.42% de los delitos no denunciados en Tlaxcala fueron
atribuidos a la autoridad, mientras que a nivel nacional, el 60.66% lo hizo por esta
razon.

Gréfica 17 Porcentaje de delitos no denunciados por causas atribuibles a la
autoridad

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nacional mTlaxcala

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica varios afios.
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe

En este contexto, la criminalizacion de las victimas afecta de manera negativa la
experiencia y las expectativas de los ciudadanos usuarios del sistema de justicia,
por lo que un elemento indispensable en la politica publica para su instrumentacion
de facto, es dignificar el trato humanitario y empatico con las victimas.

Respecto al tiempo que las victimas requieren para realizar una denuncia ante el
Ministerio Publico, en el 2020 el 38.82% de las victimas tlaxcaltecas dijeron haber
requerido 2 horas o menos, en tanto que el 38.96% manifesto invertir mas de 4
horas. Mientras que, sobre el trato recibido en la formulacion de una denuncia, el
22.5% lo considerdé malo y el 25.3% como muy malo.
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Figura 9. Tiempo requerido para realizar una denuncia ante el Ministerio Publico,
Tlaxcala 2020.

Menos de
De 3 a 4 horas, 1 hora,
De 1a 2 horas, 27 .87% 17.33% 10.95%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.

En lo correspondiente al desempefio de las autoridades encargadas de la
procuracion de justicia, los resultados de la ENVIPE 2021 muestran que el 40% de
la poblacion considera como poco o nada efectivo el desempefio de las fiscalias
estatales y del Ministerio Publico, mientras que el 37.1% tiene la misma
consideracion para la policia ministerial o judicial.

Tabla 18. Percepcién del desempefio en autoridades encargadas de la procuracién
e imparticion de justicia en el estado de Tlaxcala (% de la poblacién de 18 afios y
mas).

Ministerio Publico (MP) y Fiscalias
estatales

Policia ministerial o judicial 10.8 49.0 26.4 10.7

6.4 51.3 29.6 104

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021.

En el 2020 se iniciaron 4 mil 067 carpetas de investigacion, se efectuaron 587
determinaciones en la etapa de investigacién inicial y 240 conclusiones en la etapa
de investigacibn complementaria. Las personas inculpadas y/o imputadas
registradas en las carpetas de investigacion abiertas que fueron vinculadas a
proceso fueron 205. Al cierre de 2020 quedaron pendientes 4 mil 136 carpetas de
investigacion, siendo esta ultima cifra mayor en 89.46% respecto a la observada en
el 2019. Las cifras muestran areas de oportunidad para la investigacion de delitos y
la conformacion de las carpetas de investigacion.
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Gréfica 49. Flujo de carpetas de investigacion en materia penal para adultos y
justicia para adolescentes conocidas por la Fiscalia General de Justicia, 2019-2020.
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Nota: las cifras se refieren a la actuacién bajo el sistema tradicional para adultos y el sistema escrito o mixto de justicia para
adolescentes (averiguaciones previas), el sistema oral para adolescentes (investigaciones) y el sistema penal acusatorio para
adultos y el sistema integral de justicia penal para adolescentes (carpetas de investigacion).

La categoria Determinadas incluye las determinaciones y/o conclusiones registradas en averiguaciones previas e
investigaciones y en carpetas de investigacion en etapa de investigacion inicial, mientras que la categoria cerrada se refiere
a las determinaciones y/o conclusiones registradas en carpetas de investigacion en etapa de investigacién complementaria.
La categoria pendiente, se refiere al estatus de los procedimientos en las averiguaciones previas, investigaciones y carpetas
de investigacion (tanto en la etapa de investigacion inicial como en la etapa de investigacion complementaria) pendientes de
concluir. La informacion puede corresponder a las pendientes de concluir que fueron abiertas en 2020 o de afios anteriores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2021.

Ademas del nivel de denuncia y la efectividad en el proceso, otro componente que
incide en el desempeiio es la probabilidad de esclarecimiento del delito, que implica
el hecho de que se denuncie y se esclarezca. De acuerdo con el indice Estatal de
Desempefio de Procuradurias y Fiscalias 2021, este indicador a nivel nacional se
ubico en 1.04% en 2020, y para la entidad fue de 1.31%.

La procuracién de justicia en el estado requiere dar un giro en su actuar, a fin de
mejorar las técnicas de investigacion e integracion de carpetas, asi como establecer
un modelo integral para la atencién a victimas, promover la cultura de la denuncia,
y aplicar esquemas de coordinacion efectiva para agilizar el proceso de procuracion
de justicia.

Imparticién de justicia

Como parte de las relaciones intergubernamentales el Poder Ejecutivo actla de
manera coordinada con el Poder Judicial del Estado, para asegurar a la ciudadania
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la debida procuracién e imparticion de justicia en pro de garantizar los derechos
humanos de todos los tlaxcaltecas.

En el 2020, en Tlaxcala los integrantes de los plenos del Poder Judicial fueron
12, de los cuales 7 correspondieron al Pleno del Tribunal Superior de Justiciay 4 al
Pleno del Consejo de la Judicatura. Asimismo, se contaba con 48 érganos del Poder
Judicial, 21 6rganos jurisdiccionales de primera instancia, 2 de segunda instancia,
y 25 unidades administrativas.

De las 479 personas que trabajaron en el 2020 en los 6rganos jurisdiccionales
de primera y segunda instancia, seis fueron magistrados, 36 jueces, 42 secretarios,
49 actuarios, 57 secretarios de estudio/cuenta y/o proyectistas, 256 personas de
apoyo, y 33 otros servidores.

Tabla 9 Personal de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial por cargo, 2020.

Magistrados 3 3 6
Jueces 19 17 36
Secretarios 13 29 42
Actuarios y/o notificadores 24 25 49
Zicrr)?;?rg;fistizsestud|o y cuenta 18 39 57
Otros servidores de carrera judicial 8 25 33
Personal administrativo y de apoyo 77 179 256
Total 162 317 479

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2021.

Conforme a los resultados de la ENVIPE 2021, el 42.3% de la poblacion de 18 afios
y mas no confia en los jueces, mientras que el 73.6% de la poblacién los asocia con
la corrupcién, mientras que en términos de desempefio el 41.6% de la poblacion
considera su actuaciéon poco o nada efectiva.

De acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2021, en el
afio 2020 habia en Tlaxcala 36 jueces, con lo que se ubica en el dltimo lugar a nivel
nacional, junto al estado de Colima.

Durante el 2020, se reportaron 11 mil 431 asuntos ingresados en todas las
materias a los érganos jurisdiccionales, de las que 10 mil 767 corresponden al
sistema tradicional y 664 al sistema oral. Del total de asuntos ingresados, el 53%
fueron en materia familiar, seguidos de la materia civil, con 31% y mercantil, con
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10%; mientras que el 6% correspondié a causas penales (materia penal y justicia
para adolescentes).

Grafica 50. Asuntos ingresados y concluidos 2019-2020.

16,778 " "
11,431

8.859 Familiar 8,290 2,910 6,138 2,280
6,335 Civil 4,933 4,241 3,512 2,918
Mercantil 3,044 1,164 1,151 747
Penal 502 530 607 380

Justicia para
2019 2020 adolescentes ° 14 23 10
Total 16,778 8,859 11,431 6,335

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del INEGI Censo Nacional de Imparticion de Justicia

Asimismo, se efectuaron 6 mil 335 conclusiones, de las cuales 6 mil 054 fueron en
el sistema tradicional y 281 via sistema penal acusatorio. Para los asuntos
concluidos, la mayoria de los expedientes se registré6 en materia civil con 46%,
seguida de la materia familiar con 36%.

Respecto a las causas penales y expedientes pendientes de concluir en primera
instancia, en el 2020 ascendieron a 43 mil 462, donde los expedientes que
presentan un mayor rezago son los del ambito familiar con 62.62%, seguidos de los
civiles, con 19.75%; los mercantiles, con 11.27%; penales, con 6.19%; y la justicia
para adolescentes, con 0.16%.

Grafica 51. Asuntos pendientes de imparticion de justicia 2019-2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal
2021.

En comparacion con el afio 2019, se observa una disminucion del 31.87% en la
cantidad total de asuntos ingresados, del 28.41% en los asuntos concluidos y un
incremento de los asuntos pendientes del 7.26%.

Imparticion de justicia en materia penal

De las 630 causas penales y expedientes ingresados, 96% correspondio a adultos
y 4% a adolescentes. Por su parte, de las 390 conclusiones en el Sistema
Tradicional, Sistema Escrito o Mixto y Sistema Oral, se registraron 123
conclusiones; para los Juzgados de Control o Garantias, la cifra fue de 265; y en
Tribunales de Enjuiciamiento o Juzgados de Juicio Oral, la cifra fue de 2.

Tabla 20. Conclusiones efectuadas en las causas penales en primera instancia,
2020.

Soluciones alternas 188 188 48.21%
Sobreseimiento 32 74 106 27.18%
Condenatoria 23 31 2 56 14.36%
Apertura juicio oral 17 17 4.36%
Absolutoria 1 15 16 4.10%
Otra 4 2 6 1.54%
Mixta 1 1 0.26%
Total 265 123 2 390 100.0%
Adultos 259 119 2 380 97.44%

Adolescentes 6 4 0 10 2.56%

Nota: la informacion se refiere a las causas penales y expedientes en todas las materias ingresados a los 6rganos
jurisdiccionales de primera instancia del 1 de enero al 31 de diciembre. En materia penal y justicia para adolescentes sélo se
incluyen las causas penales competentes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2021.

Del total de conclusiones a las causas penales, el 48.21% se dio mediante
soluciones alternas; 27.18% por sobreseimiento; 14.36% por sentencia definitiva
condenatoria; 4.36% por apertura de juicio oral; 4.10% por sentencia definitiva
absolutoria; 0.26% por sentencia mixta; y 1.54% a otras.

Respecto al numero de victimas y personas procesadas e imputadas en las
causas penales ingresadas en primera instancia, las cifras fueron de 770 y 917
personas, respectivamente.

De igual forma, el poder judicial reporté 597 personas procesadas y/o imputadas
a quienes se les determind alguna resolucion sobre la vinculacion a proceso, por
parte de los jueces de control o garantias en el Sistema Penal Acusatorio y en el
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes; del total, 84.3% fue vinculada a
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proceso y 15.7% no fue vinculada. Las personas sentenciadas en este periodo
fueron 73, de las cuales 56 obtuvieron sentencia condenatoria, 16 absolutoria y 1
mixta.

Los asuntos correspondientes a la segunda instancia contemplan los
interpuestos por un recurso de apelacién, hasta la resolucion dictada por el érgano
jurisdiccional de segunda instancia. En este contexto, durante el 2020, en segunda
instancia fueron 768 los ingresados, 829 concluidos y 40 quedaron pendientes.

Justicia alternativa

La justicia alternativa y/o mecanismos alternativos de solucién de controversias,
corresponde al procedimiento no jurisdiccional para solucionar un conflicto de indole
civil, familiar, mercantil y cualquier otra distinta a la materia penal y justicia para
adolescentes, a cargo del 6rgano competente para su aplicacion, al cual recurren
voluntariamente los implicados.

Durante el 2020 se reportaron 663 expedientes abiertos y 662 expedientes
concluidos en todas las materias, quedando uno pendiente; el ambito familiar es el
que mayormente se dirimié por esta via, con el 61% de los expedientes; seguido de
la materia civil, con 18%; el mercantil, con 14%; otras materias, el 5%; y los penales,
con 1%.

Tabla 21. Conclusiones efectuadas en las causas penales en primera instancia,
2020.

Familiar 405 405 0
Civil 122 122 0
Mercantil 93 93 0
Otra 35 35 0
Penal 8 7 1
Total 663 662 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del INEGI. Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Estatal
2021.

Se requiere un giro en las acciones de los encargados de la procuracion de justicia
en el estado, mejorar las técnicas en los procesos de investigacion e integracion de
las carpetas correspondientes y establecer un modelo integral para la atencién de
las victimas, promoviendo la cultura de la denuncia, asi como el uso de esquemas
de coordinacion efectiva para agilizar los tramites, mejorar la comunicacion
interinstitucional y elevar la calidad de los servicios que la ciudadania reclama.

Sistema penitenciario

De acuerdo con la informacién del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales 2021 del INEGI, en el 2020 la infraestructura penitenciaria nacional se

135



conformd por 15 centros penitenciarios federales, 251 estatales y 53 centros
especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes, con una
capacidad instalada total de 218 mil 474 espacios para la poblacion privada de la
libertad y adolescentes internados, con una tasa de ocupacion de 96.7%.

De dicha infraestructura, el estado de Tlaxcala cuenta con tres centros
penitenciarios con una capacidad instalada de mil 059 espacios, asi como el Centro
de Instruccion de Internamiento para Menores Adolescentes del estado de Tlaxcala,
con una capacidad instalada de 90 internos.

Los 3 centros penitenciarios tlaxcaltecas cuentan con 237 celdas: 8 individuales
y 229 colectivas, que cuentan con los servicios de agua, drenaje y luz eléctrica, asi
como 122 regaderas, ademas de 13 vehiculos en funcionamiento. Por su parte, el
Centro de Tratamiento para Adolescentes cuenta con 9 celdas colectivas y 6
vehiculos.

Al cierre del 2020, el personal adscrito a los 3 centros penitenciarios estatales,
reporté a 198 personas, de las cuales el 65% fueron hombres y 35% mujeres.
Mientras que en el Centro de Tratamiento para Adolescentes trabajan 28 personas,
el 68% son hombres y el resto, mujeres.

Gréfica 52. Caracterizacion de los recursos humanos adscritos al Sistema
Penitenciario Tlaxcalteca, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del INEGI. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
y Estatales 2021. Presentacion de resultados.

Respecto a los egresos de los sistemas penitenciarios en ese mismo afio, 467
personas salieron de los centros de reinsercion social, mientras que 10 lo hicieron
del Centro de Tratamiento para Adolescentes.
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Gréfica 18. Personas egresadas del Sistema Penitenciario Tlaxcalteca, por tipo de

egreso 2020.
Centros penitenciarios Centro de tratamiento para adolescentes

’ - Cumplimiento de
Libertad condicionada | N I 11 sancion, 1, 10%
Sujeta a proceso | NN 0
Soluciones alternas y/o _ 64
criterios de oportunidad

Sobreseimiento 57

de internamiento
o i or medidas no
Cumplimiento de sentencia [N 48 ';))rivativasde la
libertad, 2, 20%

Libertad anticipada - 32

sentencia revocatoria [ 27

Sujeta a
proceso,
7, 710%

Amnistia o indulto [l 22
Sentencia absolutoria [l 20
Sustitucion de lapena [l 12

otro | 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del INEGI. Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales, 2021.

Por su parte, la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, en el documento
denominado Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020, evalud las
condiciones imperantes en el sistema penitenciario bajo la perspectiva del respeto
a los derechos humanos, analizando las condiciones de estancia e internamiento
de las personas en reclusién (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2020).

En su presentacion del 2020, el diagndstico situé a Tlaxcala en segundo lugar a
nivel nacional por segundo afio consecutivo, con una calificacion de 8.10 de 10
puntos posibles, s6lo superado por el estado de Querétaro, quien tiene una
calificacion de 8.47 puntos.

El diagnostico contemplé el analisis de:

1) Aspectos que garantizan la integridad fisica y moral del interno
2) Aspectos que garantizan una estancia digna

3) Condiciones de gobernabilidad

4) Reinsercion social del interno

5) Grupos de internos con requerimientos especificos

Bajo estas consideraciones, las principales areas de oportunidad de los centros
penitenciarios en Tlaxcala, se agrupan en cinco temas:
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Tabla 22. Areas de oportunidad y evaluacién de los Centros de Reinsercion Social

de Tlaxcala.

Criterios de Evaluacion

1) Aspectos que garantizan la
integridad de las personas
privadas de la libertad

2) Aspectos que garantizan
una estancia digna

3) Condiciones de

gobernabilidad

4) Reinsercion social de las
personas privadas de la libertad

5) Grupos de personas
privadas de la libertad con
necesidades especificas

Evaluacion

Tendencia

Centro de

Reinsercién Social
de Apizaco

Insuficiencia de vias
para la remisién de
quejas de probables
violaciones a los
derechos humanos

Insuficiencia de
personal de seguridad y
custodia

Inadecuada
clasificacion de las
personas privadas de la
libertad

8.20
5

Areas de oportunidad

Centro de
Reinsercién Social
de Tlaxcala

Deficientes
condiciones materiales e
higiene de instalaciones
para alojar a las personas
privadas de la libertad

Insuficiencia de
personal de seguridad y
custodia

Deficiente separacion
entre  procesados y
sentenciados.
Inadecuada clasificacion
de las personas privadas

de la libertad.
Insuficiencia o]
inexistencia de

actividades deportivas

7.80
6

Centro Femenil de
Reinserciéon Social de
Tlaxcala

Deficientes condiciones
materiales e higiene de
instalaciones para alojar a
las personas privadas de la
libertad.

Inexistencia o deficientes

condiciones materiales e
higiene de instalaciones para
la  comunicacién con el
exterior.

Insuficiencia de personal
de seguridad y custodia

Deficiencia en la
atencibn a mujeres y/o
menores que vivan con ellas.
Insuficiencia en los
programas para la
prevencion de adicciones y
desintoxicacion voluntaria.

8.30
5

Fuente: CNDH. Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), 2020.

Con cifras hasta la primera quincena de enero del 2022, en los centros
penitenciarios hay una poblacion total de 972 personas privadas de la libertad, de
las cuales, 695 son procesados y 277 sentenciados. Asimismo, hay siete personas
privadas de la libertad en resguardo, por el nuevo sistema de justicia penal.
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Tabla 23. Poblacion privada de la libertad por situacién juridica al 20 de enero de
2022.

CE.RE.SO Tlaxcala 504 265 139 404 3
CE.RE.SO Apizaco 482 357 123 480 1
CE.RE.SO Femenil 73 72 13 85 3
Subtotal 1,059 694 275 969 7

Centro de Instruccion
de Internamiento  para 90 1 2 3 0

Menores Adolescentes

Total 1,149 695 277 972 7

Fuente: Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala. Personas privadas de la libertad.

El Centro de Reinsercion Social Femenil esta acreditado por la Asociacion de
Correccionales de América (ACA), encargada de supervisar estandares minimos
aceptables en su practica, para generar ambientes mas seguros y humanos.

Sin embargo, las condiciones que imperan, en general, en el sistema
penitenciario tlaxcalteca muestran areas de oportunidad en las condiciones
materiales y de higiene de las instalaciones, la limitacion en el acceso al deporte y
la salud fisica. Ademéas de no contar con personal suficiente de seguridad y
custodia, asi como falta de actualizacibn y de tecnificacion de los centros
penitenciarios.

Estrategias especiales de seguridad

El pasado mes de agosto del 2021, el gobierno federal decreté la Alerta de Violencia
de Género para Tlaxcala, la cual consiste en un conjunto de acciones
gubernamentales para enfrentar y erradicar la violencia ejercida por individuos o por
la propia comunidad, y tiene fundamentalmente tres objetivos: garantizar la
seguridad de las mujeres, cesar la violencia y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacién que agravia sus derechos.

Tlaxcala se convierte en el estado nimero 24 en recibir esta declaratoria, que
busca hacerle frente a las graves, constantes y sistematicas violaciones a los
derechos humanos de nifias y mujeres en los &mbitos publico y privado, asi como
la desaparicion forzada. La emisidbn de la alerta implica poner en marcha
mecanismos para la proteccion de los derechos mediante la intervencion de una
serie de acciones publicas, de manera emergente y coordinada.

Violencia de género
La extension de la violencia en el pais va desde 52.4% en Chiapas, hasta 79.8% en

la Ciudad de México. Las entidades que presentan los niveles mas altos son la
capital del pais, el Estado de México, Jalisco, Aguascalientes y Querétaro. Mientras
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que las que tienen la prevalencia mas baja son San Luis Potosi, Tabasco, Baja
California Sur, Campeche y Chiapas.

Para el caso de Tlaxcala, el 61.2% de las mujeres de 15 afios y mas ha sufrido
algun incidente de violencia en su vida.

Gréfica 53. Prevalencia de violencia por entidad federativa en el 2016.

porcentaje
Ciudad de México 798
Estado de México 753
Jalisco 741
Aguascalientes 733
CQuerétaro 7.2
Chihuahua 68.8
Yucatan 66.8
Durango 66.6
Coahuila de Zaragoza 66.3
Baja Califomia 66.2
Estados Unidos Mexicanos I 66.1
Michoacan de Ocampo 65.5
Marelos 649
CQuintana Roo 64.7
Puebla 64.3
Oaxaca B63.7
Hidalgo 63.5
Guanajuato 63.2
Colima 62.0
Tlax cal | 61.2
Sonora 61.1
Veracruz de Ignacio de la Llave 61.0
Muevo Ledn 593
Sinaloa 591
Zacatecas 590
Mayarit 581
Tamaulipas I 57 8
Guerero I 57 5
San Luis Potosi I 567
Tabasco I 55 8
Baja Califomia Sur I 55 4
Campeche I 536
Chiapas I 52 4

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH).

La prevalencia de la violencia por tipo y agresor es ilustrativa. A nivel nacional el
tipo de violencia emocional se ubico en 49%, la fisica en 34%, la sexual en 41.3%y
la econémica o patrimonial en 29%.

En Tlaxcala, el 45.9% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado al

menos una vez en su vida la violencia emocional, el 31.8% la violencia fisica, el
34.3% la violencia sexual y el 27.9% la econdémica o patrimonial.
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Figura 10. Prevalencia de la violencia por tipo y agresor, entre las mujeres de 15
afios y mas alo largo de su vida, Tlaxcala 2016.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH).

Atendiendo al ambito en el que se desarrolla la violencia contra las mujeres
tlaxcaltecas a lo largo de su vida, se observa que la mayor incidencia se encuentra
en las relaciones de pareja.
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Gréfica 19. Prevalencia de la violencia por tipo de &mbito entre las mujeres de 15
afios y mas alo largo de su vida, Tlaxcala 2016.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH).
Tabulados bésicos.

Por su parte, el 15.9% de las mujeres tlaxcaltecas de 15 afios y mas, fueron objeto de algun tipo de violencia
en la escuela, durante los 12 meses previos al levantamiento de la encuesta. El 11% experimentd violencia
sexual, el 10% violencia emocional y el 5% violencia fisica. En el &mbito laboral, el 8.3% de las tlaxcaltecas
experimentd violencia laboral, en el afio previo al levantamiento de la informacion. El 6.1% correspondio a
violencia fisica o sexual y el 4.8% a violencia emocional. La discriminacién, las agresiones sexuales y las de
tipo emocional como las humillaciones, degradacion e intimidacion, son los tipos de violencia méas frecuentes
en el trabajo.

La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito comunitario, durante el afio
previo a la realizacion de la encuesta, ocurrid6 en la calle, parques, transporte
publico, mercado, plaza y tianguis. El 18.72% de las mujeres tlaxcaltecas manifesté
haber sido victima de violencia en el &mbito comunitario, siendo la violencia sexual
la que predominé con el 16.2%, ya sea por intimidacion, acoso, abuso o violacion
sexual.

En los dltimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta, el 10% de las
mujeres tlaxcaltecas de 15 afios y mas, fue victima de algun acto violento por parte
de algun integrante de su familia, sin considerar al esposo o pareja. Este tipo de
violencia es mayor en las localidades urbanas con el 10.5%, en comparacion con el
8% de las rurales.

Tomando como referencia los dltimos 12 meses previos a la realizacion de la
citada encuesta, el 24.72% de las mujeres tlaxcaltecas de 15 afios y mas
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manifestaron haber padecido al menos un incidente de violencia por parte de su
pareja, siendo la violencia emocional la mas representativa, con el 22.2%.

Incidencia y prevalencia delictiva contra las mujeres

Como se ha revisado en secciones anteriores, en el 2021 se registraron 2 millones
044 mil 122 delitos del fuero comudn, que involucran a 342 mil 214 victimas. El
31.67% de éstas han sido mujeres, el 56.43% hombres y 11.90% no se encuentra
identificado. Mientras que, en el estado de Tlaxcala se han registrado 4 mil 527
delitos del fuero comun, viéndose involucradas 540 victimas, de las cuales 149 son
mujeres, 372 son hombres y 19 personas no identificadas.

Grafica 55. Presuntas victimas mujeres por entidad federativa, 2021.

México 81,347
Guanajuato 22,329
Baja Califomia 18,335
Ciudad de México 17,978
Jalisco 17,560
Nuewvo Ledn 15,710
Veracruz 13,569
Chihuahua 13,232
Michoacan 13,010
Puebla 9,983
Querétaro 9,955
Oaxaca 8,797
Hidalgo 8,259
Tabasco 7,930
Quintana Roo 7,806 16 estados concentran
Sonara 7.557 el 80% de las victimas
Sinaloa 7,389
San Luis Potosi 6,896
Zacatecas 6,710
Tamaulipas 6,306
Morelos 6,255
Guermrero 6,245
Coahuila 5,767
Aguascalientes 5,363
Durango 4,939
Chiapas 3,489
Colima 3,181
Baja Califomia Sur 2,791
Campeche 1,250
Nayarit 898

Yucatan 828
Tlaxcala | 540

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Victimas y unidades robadas nueva metodologia.
La evolucién del nimero de presuntas victimas mujeres en el estado de Tlaxcala,

durante el periodo 2015-2021, muestra una tendencia a la baja respecto a los
niveles observados en el 2015y el 2018.
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Gréfica 56. Presuntas victimas mujeres en Tlaxcala, 2015- 2021.

479
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Victimas y unidades robadas nueva metodologia.

Las presuntas victimas mujeres de delitos cometidos en Tlaxcala durante el periodo
2015 a 2021, se han concentrado histéricamente en las lesiones dolosas y culposas,
asi como en el homicidio culposo y doloso.

Lesiones dolosas

A nivel nacional el nimero de victimas por lesiones dolosas ha disminuido a una
tasa media anual del 0.36% en el periodo 2015-2021; mientras que para la entidad,
el decrecimiento medio anual ha sido del 20.31%.

En el 2021, en Tlaxcala se registraron 85 mujeres que sufrieron lesiones dolosas,
mientras que a nivel nacional fueron 62 mil 362. Cifras que, expresadas en términos
de victimas por cada cien mil mujeres, fue de 94.73 victimas en el paisy 11.88 para
Tlaxcala, lo que ubicé al estado en la posicién 29 a nivel nacional.
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Gréfica 57. Presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Reporte de informacion sobre violencia contra las mujeres y llamadas de emergencia 9-1-1.

Lesiones culposas

El nimero de victimas a consecuencia de las lesiones culposas, ha mostrado una
tendencia decreciente en el periodo 2015-2021. A nivel nacional, la tasa de
crecimiento anual fue del orden de -5.49%, mientras que la entidad fue de -19.64%.
No obstante, en relacion con el afio 2020 a nivel nacional, el nUmero de victimas
aumento6 21.93%, mientras que en la entidad decrecié en 16%.

En el pais, el nimero de victimas a consecuencia de lesiones culposas durante
el 2021 ascendié a 17 mil 747, de las cuales en Tlaxcala se registraron 21. En
términos de la prevalencia de victimas por cada 100 mil mujeres, la tasa a nivel
nacional se ubico en 26.96 y en Tlaxcala fue del orden de 2.94.
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Gréfica 58. Presuntas victimas mujeres de lesiones culposas por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Reporte: informacién sobre violencia
contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1).

Homicidio doloso

A nivel nacional, entre el 2015 y el 2021 el numero de victimas mujeres de
homicidios dolosos ha crecido, a una tasa promedio anual del 7.96%; mientras que
en el mismo periodo, la cifra en Tlaxcala aument6 al 15.51%.

En el 2021 se presentaron a nivel nacional 2 mil 746 presuntas victimas mujeres
de homicidio doloso, mientras que en Tlaxcala fueron 19. En términos relativos, las
presuntas victimas por cada 100 mil mujeres fueron, a nivel nacional, 4.17 y en
Tlaxcala de 2.66, con lo cual se ubica a la entidad en la posicién 15 a nivel nacional.
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Gréfica 59. Presuntas victimas mujeres de homicidio doloso por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Reporte: informacién sobre violencia
contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1).

Homicidio culposo

A nivel nacional el promedio observado de presuntas victimas mujeres por homicidio
culposo, se ha mantenido en 3 mil 232 en el periodo 2015-2021. Al cierre del 2021,
se registraron en el pais 3 mil 284 victimas, y en el estado 8 victimas. El nUmero de
victimas por cada cien mil mujeres, ubica a Tlaxcala en la posicién 32 a nivel
nacional con 1.12, por debajo del nivel nacional de 5.0.
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Gréfica 60. Presuntas victimas mujeres de homicidio culposo por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Reporte: informacién sobre violencia
contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1).

Feminicidio

El feminicidio se define como la privacion criminal de la vida de una victima del sexo
femenino, por motivos de género. El asesinato de una mujer o nifia se considera por
motivos de género y se incluye en las estadisticas de feminicidios, cuando se
cumple uno de siete criterios, incluida la evidencia de violencia sexual antes de la
muerte de la victima, una relacion sentimental, afectiva o de confianza con el autor,
o cuando el cuerpo de la victima se muestra en publico.

A nivel nacional, los feminicidios presentan una tendencia creciente en los ultimos
afos, lo cual refleja la complejidad de la violencia hacia las mujeres. Durante el 2021
el delito de feminicidio representé en México el 0.05% en la incidencia delictiva total,
mientras que para el estado de Tlaxcala, fue el 0.22%.
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Gréfica 61. Presuntos delitos de feminicidio por cada cien mil mujeres por entidad
federativa, 2021.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Reporte: informacion sobre violencia
contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1).

A nivel nacional ocurrieron 966 feminicidios durante el 2021, mientras que en
Tlaxcala se registraron 10. En términos relativos, la tasa de presuntos delitos por
feminicidio por cada cien mil mujeres fue para Tlaxcala del 1.40 y a nivel nacional
de 1.47, lo que ubicé al estado en la posicidbn numero 14 con mayor incidencia de

feminicidios.
Violencia familiar

En el 2021 se registraron en el pais 253 mil 739 delitos de violencia familiar, lo que
representa un crecimiento del 15.32% con respecto al afio anterior. En Tlaxcala
hubo un incremento significativo, al pasar de 18 delitos en el 2020, a 78 en el 2021.
En términos relativos a nivel nacional, los presuntos delitos de violencia familiar por
cada 100 mil habitantes se ubicaron en 196.7 mientras que en Tlaxcala la tasa se
ubicé en 5.6, con lo cual la entidad se posicion6 como el estado con menor
prevalencia de violencia familiar a nivel nacional en el 2021.

La violencia que padecen las mujeres en el pais y en el estado, se ha recrudecido
a causa de las medidas de contencién social derivadas del COVID-19. Los
indicadores absolutos y relativos muestran que la prevalencia de delitos en el estado
se encuentra por debajo de la observada a nivel nacional.
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En Tlaxcala nuestras nifias, adolescentes y mujeres de todas las edades seran
protegidas, al promover acciones contundentes para disminuir los indices de
violencia de género, a través de estrategias que permitan prevenir la comision de
delitos; impulsar el cambio de vision, respecto al rol de la mujer en la sociedad,;
promover la cultura de la denuncia; brindar atencion especializada a las mujeres
victimas del delito; fortalecer a las instancias gubernamentales a fin de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; es decir, que
articularemos una estrategia que nos permita migrar hacia un estado seguro y libre
de la violencia de género.

Trata de personas

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata

de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, define
alatratacomoit oda acci -n u omisi-n dolosa de wuna
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de expl loi0aelareferida.leygesi mi s mo
establecen los siguientes tipos de explotacion:

Esclavitud

Condicion de siervo

Prostitucion

Explotacion laboral

Trabajo forzado

Mendicidad forzada

Adopcion ilegal de menores de edad
Matrimonio forzado

Trafico de 6érganos

Experimentacion biomédica ilicita
Utilizacion de menores de edad en actividades delictivas

De acuerdo con los datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
contenidos en el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México
2021, las 32 Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales y la FGR (FEVIMTRA y
FEMDO)*¢ reportaron haber iniciado a nivel nacional un total de 3 mil 226 carpetas
de investigacién por los delitos en la materia, durante el periodo correspondiente del
1 de agosto del 2017 al 31 de julio del 2021. En este periodo, Tlaxcala acumulo 48
indagatorias iniciadas, siendo la onceava entidad con el mayor numero de casos,
sobrepasada por la Ciudad de México, Estado de México, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Baja California, Puebla, Morelos, Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

16 FEVIMTRA: Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas. FEMDO: Fiscalia
Especializada en Materia de Delincuencia Organizada.
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Gréfica 20 Carpetas de investigacién agosto 2017 - julio de 2021, por entidad
federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México
2021.

Durante este periodo se identificaron 3 mil 896 victimas del delito en materia de trata
de personas, de las cuales 2 mil 934 corresponden a mujeres 'y 798 a hombres. De
las mujeres identificadas, 1 mil 045 corresponden a menores de 18 afos.
Igualmente, del total de los hombres, 505 corresponden a jovenes con menos de 18
afos y 164 personas no fueron identificadas.

Figura 11. Namero de victimas identificadas por las Procuradurias y Fiscalias
Generales, por sexo y edad (2017-2021).

1,889 mujeres 293 hombres 1,045 mujeres 505 hombres
menores de 18 anos menores de 18 anos

Fuente: CNDH. Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México 2021.

El mayor nimero de victimas corresponde a mujeres, donde el 48.49% son mayores
de 18 afos, seguidas de las menores de 18 afios, con el 26.82%; mientras que los
hombres representaron el 20.48% del total de victimas.

Del total de las victimas identificadas, 382 fueron reportadas por la Fiscalia
General de la Republica (especificamente por la Fiscalia Especializada en Materia
de Delincuencia Organizada y Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra
las Mujeres y Trata de Personas), y las 3 mil 514 victimas restantes, fueron
identificadas por las Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales.
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Respecto a las personas indiciadas e imputadas por los delitos en materia de
trata de personas, las procuradurias, las fiscalias generales de justicia y la FGR
reportaron 2 mil 611. De éstas, 712 son mujeres; cuatro de ellas, menores de 18
afos de edad; 1,490 son hombres y de ellos, cuatro son hombres menores de 18
afos. Se desconoce la edad y sexo de 401 personas.

A nivel nacional e internacional, el estado de Tlaxcala se encuentra entre indices
mas altos en cuanto a trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual. El
perfil de las victimas corresponde a nifias, adolescentes y mujeres jovenes,
generalmente con poca escolaridad, provenientes de familias de ingresos bajos y
medio bajos, quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, en un contexto
de desempleo, desocializacién y precarizacion del empleo (UNODC, 2014).

Las victimas explotadas en Tlaxcala provienen de diferentes municipios del
estado (Tenancingo, Tlaxcala, Zacatelco, Tetla de la Solidaridad, Papalotla de
Xicohténcatl, Teolocholco, Chiautempan, Tepeyanco, Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Apetatitlan de Antonio Carvajal y San Pablo del Monte, entre los mas
representativos), asi como de los estados de Veracruz, Puebla, Oaxaca, Tabasco y
Chiapas. Por su parte, las victimas captadas en esta entidad son trasladadas a la
Ciudad de México y estados de Puebla, Baja California, Guanajuato, Oaxaca y
Zacatecas; asi como fuera del pais, especificamente Estados Unidos, en estados
como Nueva York, Atlanta, New Jersey y Houston. (Consejo Ciudadano para la
Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia de la Ciudad de México).

Tlaxcala tiene la peculiaridad de que a pesar de ser una de las entidades
federativas mas seguras, al mismo tiempo cuenta con redes de trata de personas
importantes a nivel nacional. El estado no solo representa uno de los principales
pasos de tratantes de personas, sino que es también un lugar donde se forman
tratantes, porque los jovenes y nifilos aspiran a serlo cuando sean adultos. La
actividad del tratante es idealizada al considerarse un medio de enriquecimiento que
se observa en el estilo de vida de quienes se dedican a dicha actividad, facilitada
por la omision de las autoridades y por los enormes ingresos que representa. Un
ejemplo de ello es el municipio de Tenancingo, en donde la explotacion sexual y la
trata forman parte de la vida cotidiana de la comunidad.

A nivel nacional, durante 2020 la oferta de empleo se convirti6 en el principal
método para enganchar victimas, siendo el 47% de los casos reportados por la
Linea Nacional contra la Trata de Personas, lo que representa el doble que el afio
anterior. (Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, 2021). El
enamoramiento, considerado como el método mas comun empleado por los
tratantes, represento el 29%, la mitad de lo reportado en 2019.

Asimismo, el Primer Informe sobre Trata de Personas indica que el medio de
enganche mas empleado, fue el de persona a persona con el 72% de los casos,
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seguido por el uso de las redes sociales, con el 22%. El resto esta representado por
paginas web y anuncios en otras plataformas.

El impacto de la pandemia por la COVID-19 ha modificado el modus operandi de
los tratantes; de acuerdo con la Oficina contra la Droga y el Delito!’ muchas
actividades delictivas se realizan en linea, pues los delincuentes han adecuado su
forma de operar, aprovechando el tiempo que las personas pasan conectadas a la
red.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, del 1 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2021 se registraron 48
presuntos delitos asociados a trata de personas en Tlaxcala. En ese mismo periodo,
se iniciaron 26 causas judiciales por los delitos en la materia en el ambito local y 3
en el ambito federal; emitiéndose 2 sentencias condenatorias firmes, una en el
ambito local y otra en el ambito federal.

Este hecho representa un motivo de preocupacion, dada la preeminencia que en
la comisiéon de estos delitos tiene el estado de Tlaxcala. Las victimas, por la forma
en la que son captadas, trasladadas, vendidas, entregadas, escondidas y
explotadas, en algunas de las diversas finalidades que establece el Protocolo de
Palermo y la Ley General en la materia, no son reconocidas como tales y por ello,
no son identificadas ni atendidas.

Lo anterior genera impunidad y falta de sanciones para los delincuentes; mientras
que las victimas padecen por la falta de acceso a la justicia y la reparacion integral
del dafio, lo cual violenta gravemente sus derechos humanos.

Por otra parte, el informe Trafficking in Persons Report 2021, destaca que el
gobierno mexicano ha avanzado en la instrumentacién de la estrategia del combate
a la trata de personas, sin embargo ha incumplido con las normas basicas para la
reduccion de este delito, derivado de la disminucion en el financiamiento de
investigaciones y procesos judiciales, la ignorancia de la colusion entre servidores
publicos relacionados con este delito y el detrimento de los esfuerzos de proteccion
a victimas, lo cual demerita la capacidad de investigar y procesar los delitos. Estas
debilidades del sistema mexicano en general, han permeado a los gobiernos
estatales.

Actualmente, existen pendientes que no permiten identificar claramente cuales
son los mecanismos de enganche, dado que no se cuenta con datos actualizados
sobre la distribucion geografica del delito y las redes de trata, asi como la manera
en la que esta practica afecta a las victimas tlaxcaltecas.

170ficina contra la Droga y el Delito. (2020). Impacto de la pandemia COVID-19 en la Trata de Personas: Hallazgos
preliminares y mensajes basados en un analisis rapido.
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Tampoco existen programas integrales que fortalezcan y promuevan las acciones
de prevencion del delito e identificacion de victimas, asi como su proteccion,
asistencia y rehabilitacion; ni hay profesionalizacion de la autoridad y el personal
encargado de atender y procesar los delitos de trata de personas. Ante esta
problematica instrumentaremos una estrategia estatal en contra de la trata de
personas, la cual es un esquema integral de actuacion que combate las causas y
atiende los efectos que la practica de este delito tiene sobre las victimas y su

entorno.

Prospectiva poblacional

En el 2020 la poblacion estuvo conformada por nifios entre 0 y 11 afios que
representaron el 20.54% de la poblacion total; por adolescentes y jévenes de 12 a
29 afnos, que participaron con el 30.67%; adultos de 30 a 64 afios, que significaron
el 39.83% y el 7.40% de la poblacion correspondié a personas de 65 afios 0 mas.
Esta estructura de la poblacion se vera afectada sensiblemente en el mediano y

largo plazo.

Hoy en dia en Tlaxcala, la poblacion en edad de trabajar es mas numerosa que
la poblacién no trabajadora. Para los proximos afios se presentara una reduccion
Afbono
articular la dinamica demografica con el desarrollo econémico y proyectar un
escenario prospectivo que permita avanzar en la instrumentacion de politicas
pUblicas para atender las demandas de la poblacion.
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De acuerdo con las proyecciones realizadas por el Consejo Nacional de
Poblacion respecto a la evolucién de los principales indicadores demograficos en el
periodo 2021-2050, se observa que de continuar la tendencia prevista, al afio 2027
la tasa global de fecundidad se ubicard en 1.92 hijos por mujer en su vida
reproductiva y al 2050 en 1.7, con lo cual la tasa bruta de nacimiento disminuira a
15.37% y 11.27%, respectivamente.

Tabla 24. Tlaxcala. Indicadores demograficos seleccionados para afios especificos.

Tasa bruta de natalidad*

Tasa bruta de mortalidad*

Tasa de crecimiento natural**

Tasa de inmigracion interestatal**
Tasa de emigracion interestatal**
Tasa de migracién neta interestatal**

Tasa de migracién neta internacional**

Tasa de crecimiento social total**

Tasa de crecimiento total**

Tasa global de fecundidad

Tasa especifica de fecundidad adolescente*
Esperanza de vida al nacimiento total
Esperanza de vida al nacimiento hombres
Esperanza de vida al nacimiento mujeres
Tasa de mortalidad infantil*

Razo6n de dependencia total

17.07
5.77
1.13
0.57
0.39
0.18

-0.21

-0.03
1.10
2.04

70.25
75.40
72.56
78.22
13.37
49.91

15.90
5.96
0.99
0.53
0.36
0.17

-0.21

-0.03
0.96
1.96

66.35
75.97
73.13
78.80
11.90
48.82
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15.37
6.09
0.93
0.51
0.34
0.17

-0.20

-0.03
0.90
1.92

64.81
76.26
73.41
79.09
11.18
48.54

14.64
6.31
0.83
0.48
0.31
0.17

-0.20

-0.03
0.80
1.88

62.89
76.73
73.86
79.57
10.10
48.35

13.60
6.77
0.68
0.44
0.27
0.17

-0.20

-0.03
0.65
1.82
60.59
77.49
74.59
80.36

8.48
48.49

12.73
7.33
0.54
0.40
0.24
0.16

-0.19

-0.03
0.51
1.77
58.92
78.24
75.32
81.12

7.06
49.49

11.96
7.97
0.40
0.37
0.21
0.16

-0.19

-0.03
0.37
1.73
57.62
78.95
76.02
81.84

5.87
50.73

11.27
8.65
0.26
0.33
0.19
0.14

-0.18

-0.03
0.23
1.70
56.62
79.63
76.69
82.53

4.87
52.42



Razo6n de dependencia infantil 39.30 36.87 3578 34.26 3191 30.11 28.64 27.46

Razén de dependencia adulta 10.61 1195 12.76 14.09 16.58 19.38 22.10 24.97
Edad mediana 28.00 29.42 30.00 31.12 33.00 3500 36.79 38.03
Indice de envejecimiento 26.99 3241 3566 41.12 5195 64.37 77.17 90.94

Notas: *Por mil.** Por cien.
Fuente: CONAPO. Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas, 2016-2050. Datos
abiertos.

La esperanza de vida al nacimiento muestra una tendencia creciente, por lo cual en
el 2027 sera de 76.26 afos y en el 2050 de 79.63 afios. Mientras que la razén de
dependencia total, a partir del 2032, empezara a mostrar el efecto del
envejecimiento de la poblacién, llegando a 53.18.

Gréfica 21. Evolucién de la proyeccién de larazén de dependencia 2021-2050.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del CONAPO. Proyecciones de la poblacion de México y de las
entidades federativas, 2016-2050. Tlaxcala.

Con base en la estimacién de los indicadores demograficos, la poblacién de 3 a 14
aflos disminuira su participacion relativa en la poblacion total, representando
aproximadamente el 14.6% al afio 2050. En términos generales, como lo establece
el CONAPO, los principales retos en materia educativa son atender las necesidades
de la poblacién de 3 a 5 afios, impulsar la conclusién del ciclo de educacion basica
e incentivar el ingreso y permanencia en el nivel medio superior.

En el 2050, las personas de entre 15y 29 afios, representaran aproximadamente
el 19.7% de la poblacién total. El desafio de la politica publica es acercar a dicho
grupo alternativas educativas de nivel medio y superior de calidad, acordes a las
demandas del mercado de trabajo. Por su parte, la poblaciéon en edad laboral,
comprendida en el segmento de 15 a 64 afios, que representara en el 2050
aproximadamente el 65.6%, requiere acceso a empleos dignos que cuenten con las
prestaciones que les permitan tener una vida en retiro de calidad.

Finalmente, la poblacién adulta mayor de 65 afios y mas, representara en el 2050

el 16.4% de la poblacion total, lo cual constituye un crecimiento exponencial
respecto a los valores observados hasta la fecha. Asi, el reto es proveer de las
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condiciones de salud, bienestar, movilidad y en general fomentar el desarrollo
integral para este sector de la sociedad, en especial para la poblacion femenina, la
cual se estima tenga una esperanza de vida al afio 2050 de 82.53 afios.

El analisis de las tendencias de los principales indicadores demograficos debe
orientar y sentar las bases para la formulacién de las politicas publicas, tendientes
a preparar al capital social, generar las condiciones que favorezcan su desarrollo en
un contexto digno, asi como atender las necesidades que una poblacion cada vez
mas envejecida demanda al Estado. ElI gran desafio que enfrenta esta
administracion es poder articular la politica demografica al desarrollo.
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Aspectos estratégicos

Fortalecer al Estado para garantizar el derecho de los
individuos a una vida plena, de paz, libertad, democracia y
armonia; donde la participacion ciudadana, fomente la
Objetivo cohesion del tejido social y detone la regeneracion ética de la
General sociedad y de las instituciones publicas, ademas de
Eje 1 salvaguardar la integridad de las personas, mediante la
prevencion de cualquier modalidad de violencia, procurando la
justicia de manera pronta, expedita y apegada a derecho.

Trabajar desde las instituciones para devolver a la ciudadania
la confianza, seguridad y certidumbre en estricto apego al
Estado de Derecho, cumplimiento de la ética y respeto a los
Derechos Humanos para garantizar la gobernabilidad, el orden
y la paz social.

Estrategia
General
Eje 1

Estado de Derecho y democracia participativa.
Respeto y cumplimiento de los derechos humanos.
Regenerar la ética de la sociedad.

Atencion de contingencias y prevencion de riesgos.
Emprender la construccion de la paz.

Estrategias especiales de seguridad.

Prospectiva poblacional.

Politicas
EENEIEES

NogakwNE

Politica: Estado de Derecho y democracia participativa.
Programa 1. Estado de derecho, gobernabilidad y gobernanza.

Objetivo 1. Cimentar un gobierno cercano y democratico que atienda las demandas
sociales y garantice la gobernabilidad, las libertades y la paz.

Lineas de accion:

1. Impulsar la democracia como forma de vida y la participacion de la ciudadania en
las decisiones publicas.

2. Mantener un sano ejercicio del gobierno, respetando el mandato popular y
ofreciendo espacios de participacion.

3. Crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de la constitucion, a fin de fomentar el enfoque de los
derechos fundamentales y la perspectiva de género en cada una de las atribuciones
gue correspondan a cada nivel de gobierno.
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4. Verificar el cumplimiento arménico de la normatividad aplicable, para que se
materialice de manera corresponsable el ejercicio coordinado entre los tres poderes
estatales y los tres 6rdenes de gobierno.

5. Generar mecanismos institucionales de corresponsabilidad con la ciudadania,
para la aplicacion de politicas publicas legitimas orientadas al bienestar del pueblo.

6. Cuidar y mantener actualizado el modelo de gobierno cercano, con base en la
implementacion de diversos mecanismos para el debate publico y la argumentacion
democratica y federalista.

7. Actualizar de manera permanente la agenda de dialogo y discusion para la
coordinacién con los actores civiles, politicos y econdmicos a fin de poner en
practica decisiones consensuadas.

8. Operar un modelo de gobernanza en el que la sociedad, la iniciativa privada y el
gobierno conjunten esfuerzos para incrementar el desarrollo integral del estado, con
una vision amplia e internacional.

9. Establecer mecanismos de identificacion y atencidén a zonas prioritarias con alto
riesgo social, comunitario, situacional y psicosocial o politico.

Objetivo 2. Impulsar el ejercicio de un gobierno que privilegie el didlogo y la
concertacion, mediante la instrumentacion de una agenda para dirimir controversias
y generar consensos, a través de la comunicacién oportuna y permanente, y la
utilizacion de métodos pacificos de conciliacion de intereses y la generaciéon de
confianza en las instituciones.

Lineas de accion:

1. Convocar y suscribir pactos y acuerdos sociales que permitan edificar las bases
de un Estado de Derecho garante de las normas y disposiciones juridicas.

2. Impulsar mecanismos de dialogo permanente para la resolucién oportuna de los
conflictos sociales.

3. Fortalecer la independencia y la autonomia entre los poderes y organismos
autonomos, como forma de consolidacion de la democracia.

4. Operar formas de colaboracion y cooperacion con los gobiernos municipales,
para desarrollar los principios de nuestro sistema federal.

5. Fomentar la interrelacién del gobierno con los distintos sectores de la poblacion.
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Objetivo 3. Ejercer una forma de gobierno itinerante que a través de recorridos en
todo el territorio conozca los problemas de manera directa, impulse la equidad y la
inclusion en los programas publicos, para atender las necesidades del pueblo.

Lineas de accion:

1. Operar brigadas institucionales para identificar necesidades inmediatas de la
ciudadania, y las situaciones comunitarias, para medir la eficacia de los programas
que permita la retroalimentacién y mejora de los mismos.

2. Acercar la oferta gubernamental al pueblo mediante jornadas de trabajo en las
localidades, con el respaldo de personal capacitado y formas institucionales de
solucién de problemas comunitarios.

3. Fomentar el ejercicio conjunto de un gobierno cercano, de puertas abiertas y que
conozca de primera mano los problemas de la gente.

4. Recorrer municipios y comunidades de manera estratégica, para escuchar
demandas y establecer nuevas acciones mediante la proximidad institucional.

Politica: Estado de Derecho y democracia participativa.

Programa 2. Sistema juridico estatal actual y moderno.

Objetivo 1. Contribuir a la adecuacién, armonizacion, actualizacion, homologacion
y difusién del sistema juridico del Estado de Tlaxcala, que permita asegurar su
conocimiento, vigencia y exigibilidad.

Lineas de accioén:

1. Revisar, en coordinacién con las dependencias, organismos o0 entidades
estatales, la aplicabilidad de la normativa vigente, a fin de modernizar o armonizar

el marco normativo estatal.

2. Emitir opinion juridica a proyectos normativos que le sean presentados, bajo una
vision de derechos humanos.

3. Coordinar la actualizacion de los reglamentos internos y manuales de operacion
armonizados con la nueva legislacion.

4. Fomentar la coordinacion y colaboracion con las areas juridicas de las
instituciones de la administracion publica, para proporcionar celeridad, claridad,
uniformidad y coherencia a los criterios adoptados en los asuntos litigiosos en los
que participa la administracion publica del estado, mediante la homologacion de
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criterios logicos juridicos para los asuntos contenciosos de las dependencias y
entidades.

5. Lograr la conexion normativa de los objetivos, las atribuciones y las facultades de
los tres poderes del estado, al formalizar la coordinacion con el poder legislativo y
el poder judicial del Estado.

6. Fortalecer la participacion de los tres ordenes de gobierno en los marcos
normativos estatales, mediante la difusion de sus facultades y atribuciones, que
permita concretar acciones coordinadas y conjuntas en beneficio de la ciudadania
tlaxcalteca.

7. Desarrollar un portal electronico para difundir y actualizar la informacion relativa
al marco juridico internacional, nacional, estatal y municipal, contribuyendo con ello
a garantizar el acceso a la informacion juridica, que tiene como base la certeza
juridica.

Politica: Respeto y cumplimiento de los derechos humanos.
Programa 3. Derechos humanos de los tlaxcaltecas.

Objetivo 1 Garantizar, prevenir y proteger los derechos humanos de todas las
personas en territorio tlaxcalteca, especialmente de aquellos en situacion de
vulnerabilidad o minoria, mediante una estrategia integral para fomentar la cultura
de prevencién de los derechos humanos, asi como la instrumentacioén de acciones
efectivas para garantizar el goce, acceso y respeto de estos.

Lineas de accion:

1. Difundir la proteccion, prevencion y respeto de los derechos humanos, la
tolerancia, la inclusién y la no discriminacion entre la poblacion.

2. Contribuir al respeto irrestricto, la vigencia plena y progresiva de los derechos
humanos, mediante la atencion oportuna de los planteamientos y los conflictos que
presenten las personas que residen y de las que transitan en el territorio del estado.

3. Colaborar, conforme a sus respectivas atribuciones, con la Comision Estatal de
Derechos Humanos en el diagndéstico, disefio, implementacion, difusion, monitoreo
y evaluacion del Programa de Derechos Humanos en el Estado.

4. Implementar y fortalecer mecanismos de proteccion y defensa de los derechos
humanos de los periodistas y los defensores de los derechos humanos.

5. Permitir un desarrollo equilibrado mediante la participacion activa de la
ciudadania en la toma de decisiones, a través de estudios demoscopicos,
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asambleas y comités, logrando la corresponsabilidad para reconocer una sociedad
pluricultural con igualdad juridica y de género.

6. Garantizar la libertad de expresion, el derecho de audiencia y el respeto irrestricto
a los derechos humanos de las personas.

7. Participar en la modernizacion del sistema juridico del estado de Tlaxcala, con
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

8. Fomentar la cultura de derechos humanos con perspectiva de género, en todos
los niveles educativos.

9. Promover la participacion igualitaria en la vida publica del Estado, con el propdsito
de disminuir las brechas por cuestiones de género.

10. Implementar mecanismos de ética, seguridad y respeto a los derechos laborales
de todos los ciudadanos.

Objetivo 2 Garantizar el derecho a la identidad para que la ciudadania tenga acceso
a los demés derechos humanos.

Lineas de accion:
1. Acercar mecanismos legales de registro de identidad a la ciudadania.
2. Promover acciones para el registro accesible de nifios y nifias a edad temprana.

3. Implementar mecanismos eficientes y transparentes para evitar la burocracia
administrativa.

4. Modernizar la infraestructura, procesos y la tecnologia de las oficialias del registro
civil para acercar los tramites a la ciudadania.

5. Otorgar la firma electronica para realizar tramites.

6. Descentralizar los servicios del registro civil, considerando oficinas de atencion
directa y cercana en cada region.

Politica: Regenerar la ética de la sociedad.
Programa 4. Etica y dialogo.

Objetivo 1. Contribuir a superar la crisis de valores y de convivencia, a través de la
toma de conciencia de la sociedad y los servidores publicos.
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Lineas de accion:

1. Difundir manifiestos e idearios que impacten los comportamientos sociales hacia
una cultura de paz, una sociedad sin violencia e incluyente, en una perspectiva de
fraternidad y civilidad.

2. Sensibilizar y concientizar a los servidores publicos para que gestionen de
manera efectiva las demandas sociales, dando seguimiento a las resoluciones que
fortalezcan los esquemas de atencion ciudadana.

3. Contribuir a la cultura institucional y social, de corresponsabilidad, de empatia,
ética, austeridad, solidaridad y equidad.

4. Generar certidumbre y credibilidad en la actuacion de las instituciones.
Politica: Atencion de contingencias y prevencion de riesgos.
Programa 5. Fortalecimiento de las acciones en materia de proteccion civil.

Objetivo 1. Fortalecer la coordinaciéon entre los agentes involucrados en la
proteccion civil, para enfrentar oportunamente los efectos de fendémenos
perturbadores y catastroficos de toda naturaleza y hechos derivados de la actividad
humana, a partir de una nueva cultura de la resiliencia institucional y social,
apoyados en nuevos mecanismos tecnolégicos y procedimientos innovadores.

Lineas de accion:

1. Implementar campafas de corresponsabilidad y prevencion dirigidas a la
poblacion en general y a los funcionarios publicos, fomentando la cultura de la
proteccion civil para identificar y prevenir riesgos de cualquier indole.

2. Fortalecer las competencias, equipamiento, tecnologia e infraestructura para el
personal de proteccion civil.

3. Propiciar el ejercicio institucional para superar circunstancias adversas de manera
inmediata y eficaz, mediante el refuerzo y redisefio de los protocolos para la
actuacion de manera coordinada.

4. Garantizar la temprana y oportuna colaboracion de las instituciones del aparato
gubernamental orientadas a la prevencion y mitigacion de riesgos o cualquiera de
los efectos de un evento atipico o de fuerza mayor.

5. Innovar en mecanismos de prevencién y coordinacion del gobierno con la

ciudadania, para generar mayores capacidades de reaccion y accion ante una
eventualidad.
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6. Disefiar e implementar programas de transferencia de conocimiento entre
regiones de alto potencial de riesgo.

7. Diseiar e implementar el programa conjunto para los tres niveles de gobierno de
prevencion y proteccion ante riesgos hidrometeorologicos, actividad sismica y
volcanica, riesgos derivados del manejo de hidrocarburos, riesgos industriales o
empresariales, de aquellos generados por incendios, tala clandestina y otras
actividades realizadas por vocacion estatal y municipal como la pirotecnia.

8. Instrumentar el sistema de alertamiento sismico en zonas de alta, media y baja
sismicidad a corto plazo y detectar la necesidad y la implementacion de otros
sistemas que anticipen posibles riesgos para la sociedad.

9. Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos y colaborar en la elaboracion de los Atlas
Municipales.

10. Coadyuvar para la creacion de los Comités Municipales Reguladores para
controlar y vigilar las areas forestales.

Politica: Emprender la construccion de la paz.

Programa 6. Emprender la esperanza de la paz social.

Objetivo 1. Promover una nueva cultura de paz, esperanzay justicia bajo el modelo
de seguridad humana, que contribuya a salvaguardar la integridad de la poblacién
y generar las condiciones para arrancar de raiz la incertidumbre provocada por la
inseguridad.

Lineas de accién:

1. Impulsar modelos apegados a la justicia transicional, la cultura de la paz y la
recuperacion de la confianza en la autoridad.

2. Constituir espacios de participacion para difundir mensajes y materiales que
transmitan confianza en que la paz es posible.

3. Instaurar el modelo nacional de policia y justicia civica.

4. Fortalecer las mesas de paz con los diferentes érdenes de gobierno a fin de lograr
una articulacion efectiva.

5. Implementar los consejos municipales de seguridad y garantizar su
funcionamiento, mediante el seguimiento y la evaluacién.

6. Conformar la red de mujeres constructoras de paz en el estado.
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7. Implementar de manera constante el programa de canje de armas, para disminuir
delitos e incidentes.

8. Fortalecer las pléaticas a la ciudadania sobre la prevencion del delito, enfocadas
en los ambitos social, comunitario, situacional y psicosocial.

9. Estructurar y coadyuvar en todo tipo de mecanismos que articulen soluciones de
paz.

Politica: Emprender la construccion de la paz.

Programa 7. Corresponsabilidad en la prevenciéon del delito y recomposicion del
tejido social.

Objetivo 1. Recomponer el tejido social mediante el fortalecimiento de las
relaciones comunitarias, ofreciendo alternativas de sana convivencia y generacion
de entornos pacificos.

Lineas de accion:

1. Implementar, promover y evaluar la cultura de la prevencion del delito de manera
transversal en el fortalecimiento de los sectores de bienestar, medio ambiente,
educacioén, salud, de desarrollo econdmico, turistico, infraestructura, participacion
ciudadana, legislativo y todos aquellos involucrados en el desarrollo humano, dentro
de un entorno sano.

2. Desarrollar el Programa Estatal de Prevencion al Delito de manera
multidisciplinaria para atender las particularidades del estado.

3. Incidir con énfasis en los beneficios sociales, dentro de las areas del territorio con
mayor incidencia delictiva.

4. Reforzar ambientes espaciales sanos, iluminados, ordenados y limpios para
evitar la inseguridad por oportunidad al delito.

5. Promover y orientar a los niflos, nifias y adolescentes tlaxcaltecas hacia
actividades de sano esparcimiento como el deporte, cultura, ciencia y tecnologia,
entre otros que fomenten la tolerancia, la inclusion, equidad y la resolucion positiva
de conflictos intrafamiliares y de género.

6. Fortalecer la coordinacibn con municipios y comunidades tlaxcaltecas, para
recuperar espacios subutilizados, en condiciones y contextos sanos seguros.

7. Fortalecer las estrategias para la prevencion de adicciones y suicidios.
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8. Alinear a las instituciones para homologar el nuevo modelo de prevencion del
delito.

9. Fomentar la salud mental como elemento del principio de prevencion del delito.

10. Disefiar e implementar el programa de proximidad de policias y otras figuras de
autoridad para los nifios, a fin de incidir en conductas aspiracionales.

Objetivo 2. Crear ciudades y localidades seguras, mediante el fomento de la
participacion ciudadana, generando esquemas de corresponsabilidad y vinculacion
para la prevencion y la deteccion de la denuncia de delitos.

Lineas de accion:

1. Fortalecer la actuacién de la confianza policiaca, como primer contacto con la
autoridad.

2. Implementar las acciones emanadas de la Estrategia Estatal de Prevencion al
Delito de manera coordinada con los tres niveles de gobierno para fortalecer la
prevencion del delito.

3. Implementar en zonas de alta incidencia delictiva, el sistema de alerta vecinal y
otros sistemas que permitan elevar la cultura de la denuncia segura en el estado.

4. Integrar los comités de vigilancia vecinal para la seguridad.
5. Promover la cultura de la legalidad, la ética y todos aquellos valores encaminados
al cumplimiento de la ley a nivel individual, en los nucleos familiares y en las

estructuras sociales.

6. Otorgar eficiencia institucional con el fin de promover la certeza, el cumplimiento
y recobrar la confianza ciudadana hacia las instituciones publicas.

7. Difundir de manera constante los nimeros de emergencia, para brindar soporte
psicoldgico y de acompafiamiento juridico.

Politica: Emprender la construccion de la paz.
Programa 8. Transformar y dignificar las instituciones de seguridad publica.

Objetivo 1. Disminuir la incidencia delictiva, mediante el establecimiento de
acciones y operativos para vigilar e inhibir la comision de actos ilicitos.

Lineas de accién:
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1. Trabajar coordinadamente con los municipios para disminuir delitos de bajo
impacto, mediante la realizacion de operativos de vigilancia permanente.

2. Establecer operativos coordinados entre la federacion, los estados colindantes y
los municipios del estado de Tlaxcala, para prevenir y combatir los ilicitos, con
énfasis en los delitos de alto impacto.

3. Fortalecer el patrullaje permanente en todas las carreteras del estado.

4. Crear el area especializada para el combate de robo de vehiculos y transporte de
carga.

5. Implementar la coordinacion interinstitucional para la contencién de las
incidencias de robo a transporte de carga y vehiculos.

6. Combatir el delito de la tala clandestina.

7. Establecer programas carreteros de monitoreo de pipas y tanques con
hidrocarburos.

8. Supervisar e implementar operativos a bares y giros negros, hoteles y moteles en
zonas de vocacion no turistica, con personal y caninos, bajo mecanismos conjuntos
de investigacion con Proteccion Civil del Estado de Tlaxcala, COEPRIST y la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Objetivo 2. Consolidar una policia estatal con espiritu y vocacién de servicio,
comprometida y cercana a las necesidades de seguridad de la gente. Dignificar la
labor del estado de fuerza, con el mejoramiento de las condiciones de trabajo y
promoviendo la profesionalizacién.

Lineas de accioén:
1. Elaborar un diagndstico orientado hacia el analisis de las condiciones laborales
actuales del estado de fuerza, a fin de ofertar un salario digno y acceso a mejores

prestaciones laborales.

2. Promover estimulos y recompensas para elementos destacados y sus familias,
en funcion de la suficiencia presupuestal.

3. Incentivar la certificacion policial estatal y municipal para mejorar metas de
estrategias nacionales.

4. Dotar del equipamiento policial necesario para el desempefio digno y adecuado
de las funciones que les correspondan.
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5. Promover los derechos sociales de las familias de los policias.

6. Consolidar las capacidades institucionales de evaluacién en materia de control
de confianza.

7. Impulsar la profesionalizacion y certificacion de los elementos de seguridad
publica estatal, fortaleciendo sus capacidades de inteligencia, investigacion y
respuesta.

8. Ampliar el nimero de policias que integran el estado de fuerza estatal, en funcién
del presupuesto disponible.

9. Crear el nuevo modelo de policia.

10. Implementar los mecanismos necesarios para combatir y erradicar la corrupcion
ademas del incremento de evaluaciones de control de confianza en las instituciones
de seguridad y procuracion de justicia.

Objetivo 3. Fortalecer la capacidad de atencién, vigilancia, investigacion,
inteligencia y respuesta, mediante el mejoramiento y/o ampliacion de la
infraestructura, el equipamiento y el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion para la seguridad.

Lineas de accion:

1. Mantener, conservar y ampliar la infraestructura en materia de seguridad publica
y procuracion de la justicia.

2. Dotar de equipamiento (patrullas, armamento, uniformes, entre otros) a las
estructuras de seguridad y procuracién de justicia.

3. Fortalecer la seguridad publica mediante el uso de nueva tecnologia, para
maximizar la capacidad de respuesta y la efectividad de las fuerzas de seguridad
publica en la atencion de hechos delictivos, emergencias y contingencias.

4. Implementar la tecnificacion de la procuracion de justicia para la investigacion del
delito.

5. Disponer de los helicépteros estatales para tareas de seguridad.
Objetivo 4. Fortalecer la gestion del sistema penitenciario estatal, ademas de
propiciar ambientes de paz y seguridad, a fin de implementar mecanismos para una

reinsercion social digna.

Lineas de accion:
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1. Operar esquemas para garantizar los derechos humanos y la calidad de vida de
las personas privadas de su libertad.

2. Mejorar la infraestructura y el equipamiento, dotando de espacios dignos.

3. Elevar la eficiencia del sistema penitenciario a través de la tecnificacion,
profesionalizacion y certificacion de los custodios.

4. Disefiar e implementar esquemas innovadores para el desarrollo efectivo de
politicas orientadas a la reinsercion social, de manera exitosa.

5. Implementar la capacitacion de organismos sociales dedicados a la reinsercion
social de personas privadas de su libertad.

6. Promover con la participacion del sector empresarial fuentes de empleo para el
personal objeto de reinsercion.

7. Reintegrar a la sociedad a las personas que cometieron algun delito.

8. Ofrecer actividades culturales, deportivas, educativas y tecnolégicas a las
personas privadas de su libertad.

9. Incidir en el mejoramiento de la calificacion de los estandares de los centros
penitenciarios estatales.

Politica: Emprender la construccion de la paz.

Programa 9. Fortalecer el sistema de procuracion de justicia y la resolucion de
conflictos.

Objetivo 1. Fomentar las capacidades del personal, para mejorar la atencion a la
ciudadania y disminuir el rezago que existe en la investigacion del delito.

Lineas de accion:

1. Crear los proyectos normativos que eficienten el pleno desarrollo de la
procuracién de justicia.

2. Lograr la eficacia y eficiencia en la procuracion de justicia.
3. Consolidar el Sistema Penal Acusatorio.

4. Crear la unidad especializada en violencia de género.
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5. Desarrollar capacidades institucionales que permitan robustecer las
investigaciones a través de profesionalizacion de ministerios publicos, policias de
investigacion y peritos.

6. Procurar el debido proceso en la investigacion del delito, proceso penal y juicio
oral.

7. Disminuir el rezago en materia de investigacion e integraciéon de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, a través del establecimiento
de esquemas de coordinacion entre instituciones, policias, ministerios publicos y el
Tribunal Superior de Justicia.

8. Fortalecer la inversibn en equipamiento, infraestructura y capacitacion para
mejorar la operatividad de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala.

9. Fortalecer el capital humano de la procuraduria, con la revisién de perfiles y
controles de confianza, para erradicar la corrupcion.

10. Coordinar de manera interinstitucional y normativa a los actores que participan
en integrar, agilizar y sancionar los delitos en el estado.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades técnicas y tecnolégicas a los ministerios
publicos, policias de investigacion y peritos, para el 6ptimo desempefio de su
funcion.

Lineas de accién:

1. Establecer de manera permanente, la capacitacion y cursos de profesionalizacion
a los elementos involucrados en la procuracion de justicia, para que cumplan
cabalmente sus funciones bajo estdndares mas especializados, que les permitan
ofrecer un trato digno a todas las victimas.

2. Implementar esquemas de innovacion y tecnologia para elevar la eficiencia de
los procesos de investigacién, mejorar la atencion, investigacion, desahogo,
seguimiento, conclusién de los casos y minimizar la posible corrupcion.

3. Fortalecer los modelos interdisciplinarios para entrevistar a las victimas.
4. Coordinar, entre las dependencias que intervienen en el proceso de procuracion
de justicia, la mejora en la eficiencia de los procesos, para facilitar la toma de

decisiones, responder de manera adecuada y mejorar a Tlaxcala en cifras
estadisticas.
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5. Medir los niveles de confianza de la ciudadania hacia las instituciones que
participan en el proceso de justicia, para conocer el resultado que refleja la calidad
de la actuacion de la procuracion de justicia.

Objetivo 3. Contar con instrumentos normativos que agilicen la justicia y permitan
la denuncia.

Lineas de accion:

1. Crear el nuevo sistema de denuncia ciudadana, lo que permitira a las autoridades
compartir bases de datos para conocer la naturaleza del presunto delito.

2. Fortalecer los procesos de denuncia y de los mecanismos en cualquiera de sus
modalidades, mediante nuevos canales seguros y accesibles que faciliten a todas
las victimas un acceso directo al sistema de justicia.

3. Implementar los procesos para captar informacion de incidencia delictiva, que
permitan mejorar las posiciones para perseguir los delitos de manera eficaz.

Objetivo 4. Erradicar hechos de corrupcion realizados por servidores publicos.
Lineas de accion:

1. Fortalecer a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién con mayor
personal preparado, para agilizar sus labores de deteccion, investigacion y

seguimiento de casos de corrupcion.

2. Capacitar al personal de las instituciones publicas y privadas con una vision de
combate permanente a la corrupcién y al Estado de Derecho.

3. Judicializar las carpetas de investigaciéon que, de manera coordinada con las
instituciones, remitan algan caso de corrupcion.

Politica: Emprender la construccion de la paz.
Programa 10. Dignificar el trato a las victimas, mediante buenas précticas para su
atencion, con lo cual se evita una victimizacion secundaria y logra un gobierno

cercano a la gente.

Objetivo 1. Garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos, con una atencién transversal adecuada.

Lineas de accion:
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1. Dignificar el trato humanitario y empatico con las victimas, a través de la
incorporacion de la normativa internacional de derechos de las victimas, enfocado
a aspectos como recibir asesoria juridica gratuita, ser informados sobre sus
derechos y sobre el desarrollo del procedimiento penal, posibilidad de intervenir en
el juicio, recibir atencion médica y psicolégica de urgencia, obtener reparacion del
dafo, gozar del resguardo de identidad y garantizar su proteccion.

2. Implementar un Modelo de Atencion Integral a Victimas en el Estado de Tlaxcala.
3. Implementar y regionalizar los Médulos de Atencién Directa a Victimas.

4. Certificar a los asesores juridicos y personal destinado a brindar atencion integral,
en materia de atencion a victimas.

5. Fortalecer los canales institucionales con los tres niveles de gobierno, para dirigir
de manera oportuna a las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos.

6. Asegurar que las instituciones y la ciudadania conozcan las atribuciones que les
confiere la ley, para los ciudadanos en caso de ser victimas de delito o de
violaciones a los derechos humanos, a través de la realizacion de foros, talleres y
campafnas. Que los servidores publicos y la ciudadania en general, se enteren de
los derechos que la normatividad otorga en favor de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos.

Politica: Estrategias especiales en seguridad.

Programa 11. Violencia de Género.

Objetivo 1. Mirar hacia un estado seguro libre de violencia de género*®.

Lineas de accion:

1. Difundir campafias de seguridad ciudadana con perspectiva de género.

2. Crear la Unidad Especializada Contra la Violencia de Género y Trata de
Personas.

3. Generar planes, programas y protocolos de deteccion, atencién y seguimiento a
los delitos de violencia de género.

18 El objetivo se complementa en el eje transversal 1.
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4. Decretar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y priorizar el
cumplimiento y seguimiento de sus acciones.

5. Generar una base de datos de mujeres victimas de violencia de género y darle
seguimiento.

6. Crear las procuradurias municipales para la proteccidon de nifias, nifos,
adolescentes y mujeres.

7. Promover el uso de unidades, equipamiento, tecnologia y atencion
multidisciplinaria para la atencion integral de victimas de violencia de género.

8. Fortalecer a las fiscalias especializadas, los médulos de violencia contra las
mujeres, institutos municipales de la mujer, el Centro de Justicia para Mujeres y
unidades especializadas en investigacion del delito, y mddulos de violencia
intrafamiliar.

Politica: Estrategias especiales en seguridad.

Programa 12. Combate frontal a la trata de personas.

Objetivo 1. Lograr un diagnostico alineado a nivel internacional, nacional, estatal y
municipal, de manera integral y colegiada con actores sociales, que concentre toda
la informacién necesaria para definir con eficacia y visién prospectiva, los origenes
y las causas estructurales del problema de la trata de personas en el estado de
Tlaxcala.

Lineas de accioén:

1. Elaborar un diagndstico institucional sobre la trata de personas en Tlaxcala.

2. Promover y actualizar el registro de datos institucionales de victimas de trata de
personas.

3. Recopilar informacion internacional, en los tres niveles de gobierno, en los tres
poderes, colegios e institutos y los derivados de las organizaciones sociales, para
complementar estadisticas institucionales.

4. Generar y mantener actualizado un informe rector del diagndstico estatal de trata
de personas.

Objetivo 2. Establecer la Estrategia Estatal en Contra de la Trata de Personas y

sus derivados, planes, programas y protocolos, alineada y armonizada con los
Derechos Humanos.
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Lineas de accion:

1. Poner en funcionamiento el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, asi como el Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y el grupo interinstitucional, y multidisciplinario.

2. Desarrollar la Estrategia Estatal Integral en contra de la Trata de Personas en
Tlaxcala.

3. Coordinar acciones interinstitucionales e interestatales en contra de la trata de
personas.

4. Armonizar el marco normativo, las recomendaciones internacionales, nacionales
y estatales, asi como la alineacién de objetivos de derechos humanos, alerta de
género y todos los mecanismos que combaten de manera parcial o integral al
problema multidimensional de la trata de personas en Tlaxcala.

Objetivo 3. Generar un cambio profundo hacia una cultura de paz, armonia y no
violencia en la ciudadania tlaxcalteca mediante un proceso de sensibilizacion a la
sociedad.

Lineas de accion:

1. Fortalecer el proceso educativo infantil para un cambio aspiracional del trabajo
delincuencial.

2.Generar programas escolares y actividades familiares con el contacto cercano de
personalidades ejemplares y de alto desempefio internacional, nacional y estatal.

3.Visibilizar el problema grave que es la trata de personas y sus efectos familiares
y sociales en escuelas y comunidades.

4. Disefiar planes y programas de acceso gratuito para reconstruir el tejido social
con opciones educativas, culturales, deportivas, tecnoldgicas, de recreacién y sano
esparcimiento para todos, asi como aquellas comunitarias, voluntarias y orientadas
a la construccion colectiva de la paz.

5. Disefar actividades socio culturales y deportivas especificas para generar un
cambio vocacional positivo en los municipios con mayor indice delictivo.

6. Gestar de manera coordinada con la participacién social, el manual del buen
ciudadano orientado a la ética social y civil.
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Objetivo 4. Lograr la coordinacion interinstitucional e interestatal para operar planes
y programas de manera conjunta, permanente y sistematica en contra de la trata de
personas.

Lineas de accion:

1. Disefar programas operativos, planes sistematicos y protocolos de actuacion en
contra de la trata de personas.

2. Fortalecer la coordinacion operativa municipal, intermunicipal, interestatal,
nacional e internacional contra la trata de personas.

3. Conformar de manera exitosa, coordinada y efectiva, los operativos emanados
de los planes y programas interinstitucionales.

Objetivo 5. Investigar, detectar y perseguir todos los medios y actos ligados a la
trata de personas de manera proactiva, coordinada y especializada.

Lineas de accion:

1. Profesionalizar al personal y tecnificar la infraestructura y equipo, para la
sensibilizacién, deteccién e investigacion de acciones, patrones y sistemas de actos
relacionados con la trata de personas.

2. Implementar células de atencion especializada para el acompafamiento de
denuncias y victimas de violencia de género y trata de personas, en cualquier
modalidad.

3. Realizar acciones de proximidad social para la sensibilizacion, investigacion de
campo y procuracion de la justicia, en municipios y comunidades.

4. Aplicar las rutas de investigacion de manera conjunta (UIPE, PGJE, SSC y
CESESP), en contra de la cadena de lucro dentro de trata de personas.

5. Implementar la atencién a victimas de violencia familiar, de género, sexual y de
trata, mediante unidades mdviles con especialistas multidisciplinarios que
garanticen una atencion integral.

Objetivo 6. Sentar las bases institucionales para generar y promover una cultura de
la denuncia y del digno acompafiamiento de los profesionales a cargo de los casos
vinculados a la trata de personas.

Lineas de accién:
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1. Promover la cultura de la denuncia anénima y segura de victimas o testigos de
actos de trata de personas, para garantizar la respuesta inmediata y segura de las
instituciones correspondientes, con el fin de proteger a las victimas.

2. Dar acompafamiento y salvaguarda profesional a victimas de trata de personas,
en todo el proceso de denuncia y de procuracién de la justicia.

3. Garantizar la agilidad para la integracion de la denuncia por violencia de género
o trata.

4. Implementar campafias de divulgacion para promover la denuncia con el fin de
desnormalizar la trata de personas en el estado, a través de foros y conversatorios.

Objetivo 7. Atender integralmente a las victimas de trata de personas, ejecutar
acciones para restituir los derechos de las victimas, concientizando a los servidores
publicos y sociedad en general, sobre la importancia de atender este problema.

Lineas de accion:

1. Establecer protocolos de atencion efectiva a victimas en el sistema de seguridad
y de procuracion de la justicia.

2. Brindar una profesionalizacion integral y capacitacion permanente para el
personal de seguridad, procuracion de la justicia, de proximidad social y de
inteligencia, a fin de poder detectar casos de violencia de género y de trata de
personas.

3. Ofrecer asistencia integral y especializada a victimas de trata de personas.

4. Fortalecer el seguimiento a las carpetas de investigacion rezagadas y creacion
de un nuevo disefio eficiente, para la integraciéon de las carpetas correspondientes
en todas o alguna de las acciones que incurren en el ejercicio de la trata de
personas.

5. Generar en el estado una expresion de solidaridad y concientizacion sobre el
delito de trata de personas, mediante e | i mpul so de |l a campa€fa 0
actividad de posicionamiento respecto a la trata de personas.

6. Lograr a través de la tecnologia, la deteccion temprana de actos de violencia de
género y trata de personas en cualquiera de sus modalidades.

7. Promover esquemas de cooperacion técnica con la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito en México, con la finalidad de unir esfuerzos
institucionales entre los 3 poderes del Estado para investigar, prevenir y erradicar la
trata de personas con fines de explotacién sexual y esclavitud.
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8. Intercambiar informacién y coadyuvar con las procuradurias y fiscalias generales
de justicia, secretarias de seguridad publica o ciudadana, autoridades federales,
autoridades extranjeras y organismos internacionales relacionados con la
prevencion y combate al delito de trata de personas. Asi como recabar toda la
informacion necesaria a fin de identificar a las personas, bienes muebles e
inmuebles, patrimonio y actividad financiera o de comercio relacionadas con las
operaciones de recursos de procedencia ilicita de la trata de personas.

9. Especializar a la Procuraduria General de Justicia del Estado en la deteccion,
atencién, seguimiento y formulacién de carpetas de investigacion, para el fenébmeno
multicausal que representa la trata de personas en todas sus modalidades.

10. Reintegrar a la sociedad a aquellas mujeres victimas de trata, con
empoderamiento y autonomia.

11 Lograr, con el uso de tecnologia, la deteccion temprana de actos de violencia de
género y trata de personas, en cualquiera de sus modalidades.

12. Crear la contraloria social que permita evaluar las acciones coordinadas del
gobierno en este tema.

13. Generar confianza en la poblacion violentada, con la permanente evaluacion del
personal a cargo de la seguridad e investigacion.

Politica: Prospectiva poblacional.
Programa 1. Politica de poblacion.

Objetivo 1. Estudiar la situacion sociodemografica de la poblacién del estado, para
elaborar y disefiar politicas publicas que atiendan las necesidades de la poblacion.

Lineas de accion:
1. Proporcionar el conocimiento sociodemogréfico en el Estado de Tlaxcala.

2. Efectuar acciones de difusiéon referentes a los comportamientos sociales de la
poblacion.

3. Fortalecer la coordinacién interinstitucional con los tres 6rdenes de gobierno.

4. Impulsar acciones de capacitacion y sensibilizacion en temas sociodemograficos.
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Indicadores

Eje

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

Politicas

Estado de
Derecho y Programa
democracia 1.
participativa.
Estado de
Derecho y Programa
democracia 1.
participativa.
Estado de
Derecho y Programa
democracia 2.
participativa.
Respeto y
cumplimiento
de los Programa
3
derechos ’
humanos.
Respeto y
cumplimiento
de los Programa
3
derechos ’
humanos.

Rggenerar la Programa
ética de la 4
sociedad. ’

Atencién de

contingencias Programa

y prevencion 5.
de riesgos.

Programa

Estado de
derecho,
gobernabili
dad y
gobernanz
a.

Estado de
derecho,
gobernabili
dad y
gobernanz
a.

Sistema
juridico
estatal
actual vy
moderno.

Derechos
humanos
de los
tlaxcalteca
S.

Derechos
humanos
de los
tlaxcalteca
S.

Etica y
dialogo.

Fortalecimi
ento de las
acciones
en materia
de

Nombre del

indicador

indice de
Estado de
Derecho.
indice de
Derecho
Democratico
IDD_Mex.

Porcentaje de
avance en el
proceso de
armonizacion
normativa de
la
constitucion
estatal
respecto de la
reforma
Constituciona
| de 2011 en
materia  de
Derechos
Humanos.
Ndmero de
recomendaci
ones emitidas
por la
Comision
Estatal de
Derechos
Humanos a
dependencia
sy
organismos
estatales.

Numero de
nacimientos
registrados
en Tlaxcala.

Difusion  de
contenidos

hacia la
sociedad que
promuevan la
paz, la
civilidad, la no
violencia y la
fraternidad.

Condicion de
existencia de
planes y/o

programas de
proteccion
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Definicion

Mide el grado de
adhesion al Estado
de Derecho de las
32 entidades
federativas en el
pais.

Evalla el
comportamiento de
la democracia y el
desarrollo
democratico en los
estados del pafs.

Mide el avance
legislativo en las
entidades
federativas
respecto a la
armonizacion de la
legislacion estatal
alos
considerandos de
la norma federal
respecto a los
Derechos
Humanos.

Recomendaciones
emitidas por CEDH
a autoridades
estatales.

Mide la tasa de
nacimientos por
cada 1,000
mujeres en edad
reproductiva.

Numero de
manifiestos e
idearios éticos y de
valores que se
difunden a la
poblacion a través
de diferentes
medios.

Hace referencia a
las
administraciones
publicas de las
entidades

Sentido
del
indicador

Linea

Fuente
base

World
Justice
Project
(WJP)

Posicion
24
Puntaje
0.38

Ascendente

Fundacién
Konrad
Adenauer,
indice de
Desarrollo
Democratic
o (IDD-
Mex)

Posicion:
6
Ascendente
Puntaje:7
, 998

CNDH.
Comision
Nacional
de
Derechos
Humanos

Ascendente  90.91%

Comision
Estatal de
derechos
Humanos
del estado
de
Tlaxcala

Descendente 1

INEGI.
Estadistica
de
Nacimiento
s
Registrado
s.

Ascendente 55.7

Secretaria
de
Gobierno

Ascendente 0

INEGI.
Censo
Nacional
de
Gobierno,

Ascendente 0



1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

Politicas

Emprender la

construccion Pro%rama
de la paz. ’
Emprender |
pre de_ a Programa
construccion 7
de la paz. ’
Emprender la Programa
construcciéon 98
de la paz. ’
Emprender la Programa
construcciéon 98
de la paz. ’
Emprender la Programa
construccion %

de la paz.

Programa

proteccion
civil.

Emprender
la
esperanza
de la Paz
social.

Correspon
sabilidad
en la
prevencion
del delito y
recomposi
cion  del
tejido
social.

Transform
ar y
dignificar
las
institucione
s de
seguridad
publica.

Transform
ar y
dignificar
las
institucione
s de
seguridad
publica.

Transform
ar y
dignificar
las
institucione
S de
seguridad
publica.

Nombre del

indicador

civilen la
Administracié
n Publica.

Platicas de
prevencion

del delito.

Percepcion
de la
seguridad
publica
entidad
federativa.

en

Percepcion
de la
seguridad
publica
entidad
federativa.

en

indice de Paz
México (IPM)
2021.

Incidencia
delictiva  del
fuero comun.
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Definicién

federativas que
reportaron contar
con el plan o
programa.

Ndmero de platicas
de prevencion del
delito brindadas a
la ciudadania
enfocadas en los
ambitos social,
comunitario,

situacional y
psicosocial.

Mide la percepcion
sobre la seguridad
en la entidad
federativa de la
poblaciéon de 18
afos y mas.

Mide la percepcion
sobre la seguridad
en la entidad
federativa de la
poblacion de 18
afios y mas.

Este indicador
proporciona  una
medicion  integral
de los niveles de
paz en México.

Mide la ocurrencia
de presuntos
delitos registrados
en averiguaciones
previas o carpetas

de investigacion
iniciadas en las
Agencias del

Ministerio Publico y
reportadas por las
Procuradurias

Generales de
Justicia y Fiscalias

Generales de las
32 entidades
federativas.

Sentido
del
indicador

Linea

Fuente T

Seguridad
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Ejecutiva
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Sistema
Estatal de
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Tlaxcala
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ENVIPE
INEGI.
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Pdblica.

ENVIPE

Ascendente 0

Ascendente  33.50%

33.50%

Posicién
a nivel
nacional:
Ascendente 2

Instituto
para la
Economia
y la Paz
(IEP). Calificaci
6n: 1.587

SESNSP.
Secretaria
do
Ejecutivo
del
Sistema
Nacional
de
Seguridad
Publica.

Descendente 4,527



Eje

1. Estado
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derechoy
seguridad
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derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

1. Estado
de
derechoy
seguridad

Politicas

Emprender la
construccion
de la paz.

Emprender la
construccion
de la paz.

Emprender la
construccion
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Estrategias
especiales en
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Estrategias
especiales en
seguridad.

Programa

Programa
9.

Programa
9.

Programa
10.

Programa
11.

Programa
12.

Nombre del
indicador
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el sistema (I::Ircepcmn

de o
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de el Estado de

conflictos. Tlaxcala.
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el sistema

de

procuracio

de Cifra negra.

justicia 'y la

resolucién

de

conflictos.

Dignificar

el trato a

las

victimas,

establecie

ndo

buenas

practicas

para  su indice de

atencion, Estado de

evitando Derecho.

una

victimizaci

6n

secundaria

, logrando

un

gobierno

cercano.
Prevalencia
de la
violencia

. . contra

Hnete, mares o
15 afios y
mas (alo
largo de su
vida).

Combate Delitos

frontal a la denunciados

trata de de trata de

personas.  personas.
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Definicién

Mide la percepcion
del desempefio del
Ministerio Publico
(MP) y Fiscalia en

el Estado de
Tlaxcala en
poblacion de 18
afios y mas.
Refleja el
porcentaje de
delitos que no
fueron

denunciados o que
fueron
denunciados y que
no derivaron en
una carpeta de
investigacion,
respecto al total de
delitos.

Mide el grado de
adhesioén al Estado
de Derecho de las
32 entidades
federativas en el
pais.

Proporcién de
mujeres de 15
afios y mas que
han sufrido al
menos un
incidente de
violencia de
cualquier tipoy en
cualquier ambito, a
lo largo de su vida,
con respecto al
total de mujeres de
15 afios y mas.

Sentido
del
indicador

Linea

Fuente T

INEGI.
Encuesta
Nacional
de
Victimizaci
6n y Ascendente
Percepcion
sobre
Seguridad
Pdblica.
ENVIPE

INEGI.
Encuesta
Nacional
de
Victimizaci
6n y Descendente
Percepcion
sobre
Seguridad
Publica.
ENVIPE

57.64%

94.34%

World
Justice
Project
(WJP)

Posicién
24
Puntaje
0.38

Ascendente

INEGI.
Encuesta
Nacional
sobre la
Dinamica
de las
Relaciones
en los
Hogares.

Descendente  61.22%

SESNSP.
Secretaria
do
Ejecutivo
del
Sistema
Nacional
de
Seguridad
Publica.



Sentido

Eje Politicas Programa N.om.bre il Definicion Fuente del Linea
indicador . base
indicador
CONAPO.
Proyeccion
1 Estat esperarzace QUTEIODONN0 esgele
derechoy poblacional, 13 poblacén, nacimento  PeISOnaseestima de Méxco  Ascendente  75.4
seguridad total que viva a partir de  y de las
' Su nacimiento. entidades
federativas
2016-2050
Refleja si una
poblacion
especifica esta
aumentando o
disminuyendo de CONAPO.
manera absoluta Proyeccion
1 Estado en el periodo de es de I_a,
. de Prospectiva  Programa Politica de Tasa_ d.e gempo_(t, L+n). ET 20b|\|/|af: lon A d 1.10%
derechoy poblacional, 13, poblacién. crecimiento eterminado por la  de México scendente .10%
seguridad total. adicion del y de las

crecimiento natural entidades
y social, sefialando federativas
el impacto de 2016-2050
estos

componentes en el

crecimiento de la

poblacién.
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Eje 2. Bienestar para todos
Bienestar con enfoque humano

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 confiere una importancia fundamental al
tema del bienestar; mejorar la calidad de vida de los habitantes, es objetivo central.
Para avanzar en este propoésito, es relevante lograr un mayor crecimiento
econdmico, pero éste no implica, por si mismo, que las desigualdades se atemperen
y que toda la poblacion goce de la misma manera de los frutos de una mejora
econOmica. Se habla asi del enfoque del desarrollo humano, también conocido
como enfoque de las capacidades.

La calidad de la vida humana implica que exista crecimiento, pero este, aunque
necesario, no es suficiente para mejorar la calidad de vida. Hace falta que se
presenten, ademas del crecimiento, multiples elementos. Asi, el bienestar exige
crecer y, ademas, poner en marcha decisiones politicas inteligentes y lograr que los
individuos participen en ellas. De ahi que este documento haga suyo el
planteamiento orientado a edificar las politicas que permitan que la riqueza se
distribuya mas equitativamente. Este es el concepto de bienestar con enfoque
humano que proponemos.

Bienestar significa la creacién de bases inéditas que generen un ambiente
propicio donde las personas y sus familias puedan disfrutar de una vida larga, con
salud y en despliegue de su potencial creativo y productivo, tal como se definié
desde 1990 en los Informes sobre Desarrollo Humano de la ONU.

De acuerdo con esta nocion, en el bienestar confluyen diversos aspectos que
inciden en la vida de las personas y mantienen interacciones complejas entre si,
pero que pueden distinguirse y considerarse como un factor diferenciado que debe
abordarse en si mismo, a fin de que las personas tengan una mejor vida. La politica
del bienestar dispone determinadas acciones publicas para influir positivamente en
las distintas facetas por las que atraviesan las personas; la finalidad es
acompanfarlas, brindarles mas oportunidades y libertades.

El bienestar que impulsamos se refiere al proceso mediante el cual, los beneficios
del crecimiento econdmico se extienden entre la poblacién, lo que requiere
decisiones politicas para la distribucion de la riqueza. En otras palabras,
proponemos dejar atras la desgastada nocidn del crecimiento y llevarla a la idea del
desarrollo mediante una activa participacién e intervencion del gobierno que
contribuya a mejorar, en los hechos, el bienestar del pueblo. Este es nuestro
compromiso vital: disefiar y aplicar medidas audaces y coordinadas con el gobierno
federal y de eficacia municipal, que promuevan una mejor y mas justa distribucion
de la riqueza.
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Bajo la premisa de lograr un piso parejo para la ciudadania, trabajamos con
aquellas medidas que posibiliten la disminucion de cualquier circunstancia de
rezago en los ciudadanos. Asimismo, consolidamos el compromiso para los mas
desfavorecidos, en igualdad de condiciones para una vida mas independiente y
competitiva. Es decir, trabajaremos arduamente para posibilitar una base incluyente
y equitativa de soluciones universales, que coloquen a toda la poblacion bajo las
mismas circunstancias.

Inversion prioritaria: la gente

Nuestro compromiso radica en propiciar las condiciones de transparencia, equidad
e inclusion en el acceso a los programas, apoyos y servicios para lograr una base
social con igualdad de oportunidades. Asi podemos asegurar de manera
corresponsable una transformacion cultural, educaciéon de calidad, un sistema de
salud mejorado, espacios habitables y actividades sanas; porque es urgente un
cambio.

El pueblo, la gente y las personas, son un fin en si mismos. Un valioso destino
del quehacer politico, un objetivo digno del dinero publico. Buscamos renovar las
instituciones sociales de la entidad y reorientarlas, para que los tlaxcaltecas cuenten
con un gobierno que respalde sus decisiones personales y apoye la libertad que
disfrutan, con pleno respeto a sus derechos.

Nos interesa tratar las situaciones injustas y aminorar las desigualdades sociales,
sobre todo aquellas mas arraigadas y que lastiman a los tlaxcaltecas. Para ello, es
necesario modificar lo que hace el gobierno, donde invierte los recursos del
presupuesto y a qué fines sirve. Sabemos que las personas y su trabajo cotidiano
son las que generen la mayor riqueza productiva, pero sabemos también que el
pueblo es una variable que aparece constantemente postergada, por lo que se
desenvuelve en un contexto de severas inequidades.

Tlaxcala y su pueblo conforman un territorio que genera alto valor productivo para
el pais y la regién donde se ubica, pero todo ese progreso no se ha visto reflejado
en una parte importante del género humano, el cual observa como se agravan
paulatinamente sus problemas de supervivencia diaria. Esta situacion no puede
continuar.

Haremos del pueblo la inversion prioritaria de los recursos del gobierno. Este
cambio de enfoque quiere decir que el gasto publico apoyara a una mejor
distribucion de nuestra riqueza. La prioridad nimero uno es la gente, sus familias,
los tlaxcaltecas.

Es una situacion de justicia social que buscamos apuntalar. Las inversiones en

el pueblo se traducen en mejores niveles de bienestar, que se asocian a menores
tasas de delincuencia, mejor educacion, mas asistencia a clases, empleo y un mejor
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desemperio. El pueblo es el medio econémico estratégico y centro del poder de
movilizacion social. Es, ademas, un fin en si mismo.

Exigencia ética ineludible

La desigualdad es un obstaculo para el crecimiento y el desarrollo; es regresiva para
la economia y para Tlaxcala, al repercutir en los niveles de pobreza. La inequidad
lesiona la salud publica, impide el mejoramiento de la educacién, reduce las
dimensiones de los mercados locales y hace que se pierdan industrias, pues reduce
la productividad laboral y resiente la gobernabilidad.

Los niveles de equidad o inequidad estan ligados a las politicas econémicas y
sociales del gobierno y estan asociados también a las actitudes de una sociedad
respecto a las brechas sociales existentes. La familia, en este sentido, es un actor
central; una esperanza para aprender a vivir, al cumplir ciertos roles en lo afectivo y
espiritual. La familia es unidad social, influencia en la nifiez, centro de lazos
familiares, desarrollo de la inteligencia emocional en los nifios y capacidad critico-
creativa, asi como generadora de habitos de salud preventiva. Asimismo, al ser una
estructura de prevencion del delito, desempefia un papel determinante en el campo
moral. Por ello, se requiere que Tlaxcala cuente con familias integradas y bien
articuladas, para recuperar su inmenso potencial.

Como prioridad fundamental, proponemos trabajar en las causas estructurales
de la pobrezay la marginacion, en las expresiones sociales y en las familias, orientar
los recursos escasos, practicar una buena gerencia social y mejorar la equidad.
Para hacerlo, proponemos trascender el andlisis de los medios y hacer que estos
sirvan a los fines, lo cual lleva al ambito de la ética y a las interrogantes que vale la
pena explorar, como hacia dénde vamos, qué tipo de sociedad queremos y con
cuales valores.

El trabajo de mejorar el bienestar del pueblo, contempla asumir a la funcion
publica bajo una ética social que nos obliga a hablar de algunos temas de la agenda
publica, con las siguientes motivaciones:

1 La pobreza es intolerable. Los pobres son primero, por lo que es
indispensable impulsar una mejor organizacién social y construir una nueva
respuesta publica.

1 Con los niveles de pobreza existentes, todos somos responsables. Debemos
promover una actitud solidaria y un nuevo vector que nos una en la lucha por
la dignidad humana.

1 Es necesario superar toda forma de discriminacion: contra mujeres, pueblos
indigenas, personas con discapacidad, adultos mayores, migrantes, grupos
sociales especiales y en situacion de vulnerabilidad; con pleno respeto y
todos con los mismos derechos.
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1 Ayudar al préjimo y acercarse a él; escuchar a quien sufre, solidarizarse con
su dolor y prestarle ayuda.

1 Contribuir a generar una nueva cultura de pobreza, lo que implica revalorizar
a los pobres, evitar el menosprecio, no subestimarlos, tenerles
consideracion. Crear una nueva solidaridad que respete sus costumbres,
tradiciones y revalorice su cultura, refuerce sus organizaciones y les permita
elevar su autoestima.

1 Renovar el enfoque de los derechos humanos, porque son los pobres a
quienes debemos proteger, en apego estricto a sus derechos humanos.

1 Poner énfasis en la construccion de una nueva ciudadania, mediante la
restitucion de su derecho a las oportunidades productivas y al desarrollo
individual, familiar y de organizacion.

1 Trabajar en los esquemas de identidad social, para asi contribuir a que los
diversos grupos y organizaciones sociales, cuenten con espacios propicios
para el libre desarrollo de la personalidad y el sano intercambio de
experiencias, encaminado a reconstruir el tejido social.

1 Promover una participacion activa, al crear mecanismos que motiven a la
ciudadania a compartir sus ideas y proponer alternativas viables de solucion
a diversos problemas sociales.

1 Reenfocar los esfuerzos del gobierno: Un cambio en las actitudes
gubernamentales nos llevara hacia una ética social distinta, que favorezca
otras politicas orientadas al bienestar.

Politicas estratégicas
1. Bienestar humano

El estado de bienestar no es un concepto nuevo. Desde el Siglo XIX los movimientos
obreros impulsaron en muchos paises, reivindicaciones que mas tarde habrian de
quedar plasmadas en politicas sociales, tales como los servicios universales y
gratuitos de educacion y salud; o bien, la jornada maxima de trabajo, los salarios
minimos y las vacaciones pagadas. En el caso de México, los articulos 3, 27, 123
de la Constituciéon de 1917, entre otros, sentaron las bases para un estado de
bienestar con caracteristicas propias, en un pais predominantemente agrario y de
tradiciones indigenas comunitarias.

Hoy en dia, en Tlaxcala impulsamos una estrategia integral y coordinada de
bienestar con enfoque humano, comprometida con los ideales de la Cuarta
Transformacién. Una estrategia que involucra la coordinacion efectiva entre los
tres ordenes de gobierno y de todas las dependencias e instancias estatales, pero
sobre todo, considera la coparticipacion de la sociedad. Juntos construiremos la
modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a nadie.
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2. Educacion de excelencia, culturaregeneradora y deporte permanente

El gobierno estatal se compromete, desde un inicio, a mejorar las condiciones
materiales de las escuelas, a proveer el acceso a una educacion de calidad para
nifas, nifos, adolescentes y jovenes; y a revertir las malas practicas educativas.
Tenemos la tarea de dignificar las instalaciones escolares, por lo cual el ejecutivo
estatal, en coordinacion con el magisterio, se encuentra en un proceso de dialogo
constante para construir nuevos y mejores acuerdos, cuya prioridad sea beneficiar
la ensefianza de los alumnos en los diferentes niveles educativos.

Es necesario considerar que la pandemia genero, entre otros efectos, que las
clases se hayan realizado en forma virtual, mediante el uso de la radio, redes
sociales y la television, lo cual ha significado un enorme reto para los docentes, al
incrementarse su carga de trabajo, asi como la consciencia de los padres de familia
de convertirse en educadores para ayudar a sus hijos en su aprendizaje.

En el ramo de la educacion, la emergencia sanitaria evidencié la desigualdad
digital, asi como la falta de conocimientos y experiencia de una parte del personal
docente, tanto en el uso, manejo y acceso a las tecnologias de la informacién, como
en el proceso digital de la ensefianza-aprendizaje y la comunicacién actual del
conocimiento. Ademas, de verse afectado el aprovechamiento de los estudiantes.

En materia de cultura impulsaremos las diversas formas culturales y sus
implicaciones populares, para forjar lazos de solidaridad profunda que se extienda
a las familias y a quienes se dedican a preservar las costumbres y tradiciones, para
mantener vivo el legado de nuestros antepasados.

Como parte de una politica transversal en la cultura deportiva, promoveremos en
los programas educativos y de salud, la activacion fisica como factor fundamental
para prevenir enfermedades relacionadas con el sedentarismo, el sobrepeso y la
obesidad, asi como padecimientos psicologicos y aquellos vinculados con las
adicciones.

Asimismo, fomentaremos habitos deportivos a edad temprana, para lo cual
mantendremos de manera permanente ligas deportivas interescolares e
intermunicipales; apoyaremos el deporte de personas con discapacidad; crearemos
semilleros de futuros atletas en las escuelas y deportivos publicos, acciones que
también contribuyen a la preservacion de la salud en la sociedad.

Ya que la activacion fisica dara pie y sentara las bases para sembrar el habito
del deporte, sera necesario que los profesores y el equipo técnico de
acompafnamiento a los deportistas estén mejor preparados y reciban capacitacion
constante.
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3. Acceso universal alos servicios esenciales de salud.

Cientos de personas no tienen acceso a ninguna de las instituciones o modalidades
del sistema de salud o bien, enfrentan padecimientos para los cuales no hay
cobertura.

Como en otros terrenos, el desastre del sistema de salud publica es resultado de
los afanes privatizadores y los lineamientos emitidos por organismos
internacionales, copados por la ideologia neoliberal. El resultado: en un periodo en
el que proliferaron los dispensarios, clinicas y hospitales privados de todas las
categorias, incluso los de gran lujo, los establecimientos publicos fueron
abandonados al saqueo de la corrupcion, la indolencia burocrética y la reduccion
presupuestal.

Se ha normalizado que los pacientes de los hospitales del Estado tengan que
llevar sus propios materiales de curacion y se vean obligados a esperar meses,
antes de ser sometidos a una intervencion quirdrgica, tanto por la saturacion de los
quiréfanos, como por descomposturas o carencia de equipo. Otros, ni siquiera
logran acceder a terapias y tratamientos, porque no estan afiliados a ninguna
institucion de seguridad social o bien, porque la cobertura del extinto Seguro Popular
era insuficiente.

En suma, el derecho a la salud le es denegado parcial o totalmente al sector mas
desprotegido de la poblacion mexicana y es por esto que, en seguimiento al
proyecto de la Cuarta Transformacion, en Tlaxcala mantendremos una constante
vigilancia y coordinacién con los programas federales, a fin de impedir que dicha
situacion continue.

4. Rectoria y gobernanza del sistema estatal de salud

El sistema estatal de salud debera velar por la integridad, la calidad, la eficiencia, la
capacidad, la cobertura, la regulacion, la transparencia y la rendicién de cuentas de
todos los servicios del ramo que se brindan en nuestro territorio.

5. Acceso a los alimentos

La falta de acceso a los alimentos basicos es una situacion que debe atenderse de
manera urgente, pues se ha agudizado por la crisis econémica y la emergencia
sanitaria. Por ello actuaremos para que mediante una politica alimentaria estatal,
los bienes de consumo indispensable estén al alcance de un mayor niamero de
familias, para que puedan alimentarse sanamente. Incidiremos también en la cultura
de la alimentaciéon saludable y la forma de prepararla. Respetaremos vy
contribuiremos a valorar socialmente las expresiones culinarias y la comida popular
en nuestros municipios, su variedad, sus vinculos con la convivencia familiar y su
herencia.
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6. Acceso a unavivienda digha

La vivienda constituye uno de los principales activos con que cuentan las familias.
Sin embargo, existen dificultades cuando pretenden realizar mejoras tales como la
colocacién de piso firme o techo digno, construir cuartos adicionales ante las
condiciones de hacinamiento, introducir servicios basicos o mejorar, en general, las
condiciones fisicas, por el gasto significativo que ello implica, lo que puede
representar un alto porcentaje del ingreso. En razén de ello, las familias habitan en
condiciones no propicias para su desarrollo.

Asimismo, el no contar con esquemas de apoyo para adquirir 0 mejorar una
vivienda en condiciones accesibles, limita a las familias de menores ingresos para
gge puedan satisfacer esta necesidad.

Por ello, la politica de vivienda que pondremos en operacion busca establecer
diversos esquemas de apoyo para que las familias mas desfavorecidas logren
satisfacer sus necesidades habitacionales. La politica de vivienda no solo permite
gue dichos grupos puedan convertirse en propietarios, sino que dejen de alquilar o
mejoren la calidad de la casa que habitan, lo que fortalece la unidad y genera lazos
profundos que transforman la solidaridad en mayor confianza frente al futuro.

7.Jovenes con futuro

Los jévenes comparten valores e ideas, asi como dificultades de diversa indole, por
lo que constituyen un grupo en plena transformacién que requiere tener acceso al
empleo, a una salud digna, a la educacién y capacitacion constante, a la cultura y
al deporte, asi como a instancias de participacién que motiven su desarrollo y les
permitan orientar su proyecto de vida hacia el futuro.

Para que los jovenes crezcan sanos, integrados, con proyectos de vida y
experiencias laborales iniciales, acordes a sus intereses, que les permitan una
exitosa carrera profesional, es preciso fortalecer los espacios familiares, mejorar los
habitos de estudio y su equilibrio con los periodos de diversion y entretenimiento,
asi como trabajar en sus itinerarios personales, para que sean variados y con
intenso contenido cultural basado en nuestra historia.

La educacion basica y la universidad, el empleo y el entorno social, los espacios
publicos y las calles, deben desempefiar una funcion integradora para la juventud y
contribuir a su emancipacion. La politica de la juventud debera permitir vencer los
sentimientos de fragilidad e impotencia, que se traducen en pérdida de confianza
en los sistemas de toma de decisiones existentes y en un cierto desinterés por las
formas tradicionales de participacion en la vida publica y en las organizaciones
juveniles.
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Asi que habremos de impulsar esquemas y espacios juveniles, para que sean los
propios jovenes quienes construyan y participen en las politicas publicas
concebidas por y para ellos, a fin de disminuir la indiferencia y el individualismo,
mientras transitamos a climas de confianza, alianzas y lazos de trabajo comun. Al
ampliar los modos de expresion, trataremos de mejorar y multiplicar los canales
democréticos, con el propdsito de que una clara mayoria de los jovenes influya en
los programas publicos y encuentren maneras de hacerlo.

La juventud tiene mucho que pensar, decir, actuar y transformar, puesto que ante
cualquier cambio son los jévenes los primeros que resultan afectados o bien,
quienes aprovechan las oportunidades para dar saltos cualitativos y crear nuevas
posibilidades. De ahi que la juventud representa un sector que de manera constante
reinventa las formas de las relaciones sociales y otras maneras de expresar la
solidaridad, de vivir las diferencias y de enriquecerse con ellas, de reconocer las
oportunidades y mejorar la sociedad.

En el contexto de una sociedad compleja y cambiante, son los jovenes los que
demuestran tener una capacidad extraordinaria de adaptacion, por lo que las
politicas que habremos de operar buscan contribuir a apoyar esta disposicion y
facilitar la responsabilidad mediante esquemas en los que los jovenes cumplan un
papel destacado, para decidir sobre su propio futuro.

8. Inclusion y soporte a grupos vulnerables

La principal orientacion de este gobierno es generar bienestar. Se busca impulsar
un crecimiento econoémico incluyente y ejecutar medidas que permitan que la
riqueza se distribuya mejor entre los diferentes grupos de poblacién. Nuestro
propésito es propugnar por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adultos mayores, el derecho de los jévenes para tener un lugar en
el mundo y edificar un futuro, el derecho de nifias y nifios para que sean educados,
protegidos, formados con base en los principios y valores de nuestra cultura.

La inclusion constituye una politica estratégica que esta en contra de toda
discriminacion, cualquiera que sea su forma: fisica, de posicion social o escolaridad,
religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideolégica, identidad
de género, orientacion y preferencia sexual. En la inclusion se encuentra un modelo
de desarrollo que respeta a los habitantes y a su habitat bajo criterios de equidad,
para contribuir a atemperar desigualdades y disparidades, defender la diversidad
cultural, atender las modalidades y singularidades econdmicas locales y las
necesidades de una poblacion que, en su dinamica, busca elevar sus niveles de
bienestar.

La inclusion se basa en considerar a las personas como sujetos de derechos,

donde el gobierno promueva de manera progresiva el acceso efectivo a los
derechos sociales, econdémicos, culturales y ambientales. Mediante acciones
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inclusivas, a través de programas sociales, buscaremos atender a la poblacion mas
vulnerable. Nuestra prioridad es combatir las desigualdades y ofrecer acceso al
desarrollo, a una vida digna, sin discriminacién o racismo, en la cual nifias, nifios,
adolescentes, joévenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, migrantes y refugiados, disfruten a plenitud de todos sus derechos.

Hacer realidad el progreso con justicia comienza al reconocer que debe
impulsarse una manera de vivir sustentada en el amor a la familia, al préjimo, asi
como a la naturaleza, la patria y la humanidad, como lo ha expresado el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Para lograr una modernizacion desde abajo, a fin de construir una sociedad mas
equitativa y justa, la familia sigue representando la estructura social inmediata y
natural a la que todos tenemos acceso. Cuidar y proteger a la familia con calidez
humana y honradez de propdésitos, es la principal estrategia para mejorar la vida de
los méas necesitados y olvidados, brindarles proteccién fisica, mental y social, y asi
transformar la sociedad a través de una convivencia cordial y solidaria, donde haya
respeto y fraternidad.

La inclusibn como medida de politica, publica busca que las personas en
situacién de vulnerabilidad estén en el centro de las decisiones y programas de
gobierno. Nuestro eje rector es la transformacion de la asistencia social, superando
la vision asistencialista para atender a la poblacion en situacion de vulnerabilidad
con un enfoque de derechos. A partir de este principio, las acciones estan
encaminadas a que nadie quede atras, ni fuera de las posibilidades de bienestar y
desarrollo, de una sociedad justa e igualitaria.

En la presente transformacion el quehacer gubernamental impulsara la equidad,
asi como la igualdad como principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre
mujeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos; y se
comprometera en la erradicacion de las practicas discriminatorias que han
perpetuado la opresion de sectores poblacionales enteros.

9. Bienestar animal

Bajo la perspectiva de una cultura mas humana, debemos extender la sensibilidad
y el respeto a todos los seres vivos y por ende, garantizar su cuidado y proteccion.
Es por ello, que la cultura del bienestar animal cobra relevancia al tratarse de un
marco de entendimiento y de convivencia social, orientado hacia la responsabilidad
del género humano con su entorno natural.

El bienestar animal es un concepto amplio y con implicaciones practicas, que incluye

aspectos relacionados con la salud fisica, el estado emocional y el comportamiento
de los animales. Los derechos de los animales también deben garantizarse a fin de
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gue tengan un trato equitativo, evitarles sufrimientos innecesarios y permitir su
desarrollo libre y natural.

Diagndstico
Indicadores de desarrollo social y bienestar

Existen muchos indicadores que permiten identificar el grado de avance o retroceso
en el nivel bienestar y el progreso de una entidad. Metodolégicamente son de
diversa naturaleza y construccién, sin embargo, todos ellos tienen en comdn que
bajo criterios objetivos, permiten medir la evolucion de las entidades federativas en
el tiempo y compararse entre si, a partir de la magnitud o intensidad de las variables
que cuantifican.

La revisibn de los indicadores mas comunmente empleados, permite
contextualizar la evolucion y la posicibn mas reciente reportada por estas
mediciones para el estado, y a partir de los cuales hemos disefiado la politica
publica que permita focalizar sectorial y regionalmente las acciones, programas y
proyectos a fin de incidir en la problematica particular que aqueja a la poblacién
tlaxcalteca.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de desarrollo humano (IDH) sintetiza el avance obtenido en tres
dimensiones basicas'® para el desarrollo de las personas: la posibilidad de gozar de
una vida larga y saludable, la educacion y el acceso a recursos para gozar de una
vida digna. Los valores del IDH oscilan entre cero y uno, cuanto mas cercano a uno
sea el valor del IDH, mayor sera el avance obtenido por la entidad en relacién con
los pardmetros definidos en el ambito internacional.

Aunqgue la entidad logré mejorar los resultados del afio 2008 al afio 2012, al pasar
de 0.707 puntos en 2008 a 0.715 puntos en el 2010, y a 0.727 puntos en el 2012, a
nivel nacional se ha mantenido sostenidamente en la posicion numero 22.

19 pnup. (2015). indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2015. Avance continuo, diferencias
persistentes. La esperanza de vida al nacer se utiliza como variable para aproximar la dimensién de salud; para representar
la dimensién de educacion, se combina los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de escolarizacion, y la
dimension de ingreso se calcula utilizando el ingreso nacional bruto per capita como referencia. El calculo del IDH se efectta
mediante indices normalizados correspondientes a cada dimension (indice de salud, educacion e ingreso) empleando las
variables y luego se les combina utilizando la media geométrica. El IDH resultante da cuenta del nivel de desarrollo humano
experimentado por las personas.
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Marginacién

La marginacion se entiende como un fendmeno estructural que se manifiesta en la
exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus
beneficios.

De acuerdo con la Ultima publicaciéon del indice de marginacién 2020%°, los
estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca tienen un grado de marginacion muy alto y
representan el 10.49% de la poblacion nacional, con poco mas de 13.2 millones de
personas. Por su parte, cuatro entidades presentan muy baja marginacién: Nuevo
Leon, Ciudad de México, Coahuila y Aguascalientes, en donde residen 19.57
millones de personas, es decir, el 15.53% de la poblacion nacional. El estado de
Tlaxcala, con un indice de marginacion medio del orden del 0.73, ocup0 el lugar 17
a nivel nacional.

Tabla 10. Indicadores que componen el indice de marginacién: nacional y del
estado de Tlaxcala, 2020.

Dimensiones Indicador para medir laintensidad de la

. o - Nacional TI |
socioeconémicas exclusion EIlE! axcala

Porcentaje de poblacién analfabeta de 15

afios 0 mas 475 335
Educacion ) y . 3
) Porcen_t:aue Qe_poblacmn de 15 afios 0 més 20.71 26.94
sin educacion basica
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin 147 0.90
drenaje ni excusado
P9rcer]tajg de ocupantes en viviendas sin 0.66 0.41
energia eléctrica
Vivienda Porcentaje de ocupantes en v!v!endas sin 367 0.89
agua entubada en el &mbito de la vivienda
Porcentaje de viviendas con hacinamiento 19.73 22.24
Porcentaje de ocupantes en viviendas con
piso de tierra 381 1.80
Distribucion de la Porcentaje de poblacién que vive en 27.00 3213
poblacion localidades menores a 5,000 habitantes ’ ’
Ingresos monetarios . Porcentaje de pobllacmn’ .ocupada con 66.88 78.81
ingresos de hasta 2 salarios minimos
indice de marginacion 19.87

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de CONAPO (2021). indices de marginacién por entidad
federativa, municipio, localidad y urbana, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

20EI Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), construyé el indice de marginacién como una medida que permite diferenciar
a los estados y a los municipios acorde con el impacto global de las carencias que padece la poblacion.
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A nivel municipal, Emiliano Zapata y Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos
presentan un grado de marginacién medio; 13 municipios que concentran poco mas
de 190 mil personas presentaron un nivel bajo de marginacion, y 45 municipios que
representan mas de 1 millén 138 mil personas tuvieron condiciones de marginacion
muy baja.

Mapa 7. Grado de marginacion 2020.

Grado de marginacion 2020

Muy alto

Limite municipal

Linute estatal

indice de marginacion por municipio.
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, 2020.
indice de Rezago Social (IRS)

El indice de Rezago Social (IRS)%, elaborado por el CONEVAL, es una medida
ponderada que incorpora indicadores de rezago educativo, acceso a los servicios

21 Los indicadores que lo conforman representan nueve formas de exclusién en las dimensiones: educacion, vivienda,
distribucion de la poblacion e ingresos monetarios.
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de salud, calidad y espacios en la vivienda, servicios basicos en la vivienda, y
activos en el hogar. Tiene como objetivo estratificar a los estados y municipios en
funcién de las carencias sociales observadas en su poblacion.

En el 2020, Chiapas fue la entidad con mayor rezago social y Nuevo Leén la que
presentd el menor. Tlaxcala, se ha ubicado en un nivel medio desde el afio 2000
hasta el 2020. No obstante, ha registrado un retroceso en su posicion a nivel
nacional, al pasar de la posicion 15 alcanzada en el 2015, a la niumero 13 observada
en el 2020.

Gréfica 22. Evolucién del indice de rezago social 2000-2020 y posicion relativa del
estado de Tlaxcala.

14 ~
. 13 13 . 13
® ® ®
0.0192
2000 2005 2010 2015 2020

-0.0513 -0.0405

-0.1737

indice de Rezago Social

indice de rezago social @ Posicion a nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. indice de Rezago Social 2020, a nivel nacional,
estatal, municipal y localidad.

En el 2020, la Magdalena Tlaltelulco fue el municipio con mayor rezago social en la
entidad, mientras que los tres municipios con menor rezago social fueron Tlaxcala,
Apizaco y Totolac. De los 60 municipios, uno se encuentra con IRS alto; 23
demarcaciones con IRS bajo, y 36 alcaldias presentan un IRS muy bajo,
concentrando estas Ultimas el 61.61% de la poblacion.

Desigualdad econ6mica

La desigualdad es manifestacion de una forma de crecimiento capitalista, que se ha
agravado con las politicas neoliberales. Tlaxcala debera transitar hacia otras formas
de impulsar el desarrollo, para dejar atrds esas medidas neoliberales que han
terminado por complicar los arreglos sociales y acelerar los procesos de
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desigualdad y marginacion, en los que los mas ricos se vuelven mas ricos y los
pobres se empobrecen alin mas.

Disminuir la pobreza debe ser un compromiso ético y moral de cualquier
gobierno. Atemperar las situaciones de pobreza es un inicio para transformar la
forma de distribucion de la riqueza, pues la pobreza es algo mas que una carencia
de bienestar. En ella se vive en un estado de constante indigencia, cuyo drama
consiste en su poder deshumanizante, pues coloca a mujeres, hombres y nifios bajo
el dictado absoluto de la necesidad insatisfecha que hiere y lastima el tejido social.

En la construccion de una politica social de bienestar hemos considerado a la
pobreza vinculada a las condiciones de su expresion, ya que esta es parte de una
cadena mucho mas amplia y compleja, relacionada con el crecimiento econémico,
con la formacion de capital humano y con la productividad de una nacion, un estado
0 un municipio, de suerte que, para disminuirla, hay que actuar en varios frentes a
la vez.

En la desigualdad se acrecientan las desventajas y s6l0 unos pocos se apropian
de cada vez mayor cantidad de riqueza, en tanto que otros, la inmensa mayoria,
sobreviven con apenas un modesto ingreso familiar.

Concebimos a la politica social como integral, en la medida en que actores
econdmicos, politicos y sociales se vinculen en torno a la inversion en la gente, lo
gue se traducira en mayores posibilidades para que las personas se realicen. Pero
no dejamos fuera las inversiones productivas, en las industrias, en el campo, en
nuestras artesanias y en las diversas formas de produccién social. Promoveremos
las inversiones en las personas y en la generacién de empleo, que garantice un
trabajo e ingreso digno.

Partimos de principios como humanismo, participacion e integracién, economia
social e inclusion, austeridad y cero corrupciones, asi como transparencia y
honestidad, solidaridad y equidad, en aras de lograr una justicia social que nos
devuelva mejores condiciones de desarrollo y de bienestar para los individuos y sus
familias. Buscamos que el pueblo sea feliz.

En los hogares tlaxcaltecas, el promedio del ingreso total trimestral en el 2020,
fue de 41 mil 203 pesos, el cual esta conformado por el ingreso corriente total (37
mil 919 pesos) y las percepciones financieras y de capital (3 mil 284 pesos).

De los ingresos corrientes de los tlaxcaltecas, el 68.24% provienen del trabajo, los
cuales son el motor mas importante de la economia estatal, seguidos de las
transferencias, con el 16.51%; el alquiler de viviendas, con el 12.01%; la renta de la
propiedad, con el 3.17%; y marginalmente, otros ingresos con el 0.07%.
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Gréfica 23. Distribucion porcentual del ingreso corriente total por principales
fuentes del ingreso.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020. (ENIGH). Tlaxcala.

El ingreso corriente promedio trimestral por hogar equivalente a 37 mil 919 pesos,
estd conformado por los ingresos del trabajo, que se contabilizaron en 25 mil 875,
seguidos de las transferencias, con 6 mil 260 pesos; alquiler de vivienda, con 4 mil
555 pesos; la renta de la propiedad, con mil 200 pesos; y otros ingresos corrientes,
con 28 pesos.

Gréfica 24. Ingreso corriente promedio trimestral por hogar, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEGI provenientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2020. (ENIGH). Tlaxcala.
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En el afio 2020, el ingreso corriente total promedio trimestral reportado, ubico al
estado en el lugar 28 a nivel nacional, perdiendo 4 posiciones respecto a su ranking
alcanzado en el 2018 y 2 posiciones, respecto a la del afio 2016.

La distribucion del ingreso corriente total trimestral, segun deciles de hogares en
el 2020, muestra que el nivel de ingresos corrientes del decil méas pobre fue de 9 mil
423 pesos trimestrales (decil 1), mientras que para el nivel mas rico (decil X), el dato
fue de 111 mil 070 pesos; una distancia significativa entre el hogar que menos gana
y el que gana mas: 11.8 veces de diferencia entre los extremos. Esta diferencia se
agudizé respecto a la observada en el ENIGH 2018, en la cual esta diferencia fue
de 10.8 veces.

La comparacién de los datos entre la ENIGH 2016, 2018, y 2020 muestra datos
relevantes. Por ejemplo, en el 2018 en los deciles del Il al VI e IX se presentaron
incrementos en la variacion de los ingresos trimestrales, superiores al valor estatal.
Sin embargo, en la comparativa entre los afios 2018 y 2020, los ingresos cayeron
para todos los deciles de hogares, siendo mas representativos en los deciles | al
VI, que superan la variacién observada para el estado de -12.20%. Lo anterior,
indica un detrimento de la condicion econdmica de cada vez mas tlaxcaltecas,
profundizando la desigualdad social.

Tabla 11. Ingreso corriente promedio trimestral por deciles de hogares, segln afio
de levantamiento (pesos 2020).

Tlaxcala 40,587 43,186 37,919 6.40% -12.20%
| 10,472 11,033 9,423 5.36% -14.59%
Il 16,466 17,953 14,575 9.03% -18.81%
1l 20,907 22,660 18,535 8.38% -18.20%
\Y 24,834 26,821 22,246 8.00% -17.06%
\% 29,293 31,499 26,505 7.53% -15.85%

VI 34,327 36,816 31,063 7.25% -15.63%
\i 41,045 43,554 37,216 6.11% -14.55%
Vi 49,806 52,575 47,256 5.56% -10.12%
IX 64,817 69,352 61,279 7.00% -11.64%
X 113,880 119,582 111,070 5.01% -7.12%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2018 y 2020. (ENIGH). Tlaxcala

Al trasladar el analisis a términos per céapita, el detrimento de las condiciones del
ingreso en pesos constantes del afio 2020 es evidente para los tlaxcaltecas

pertenecientes a los deciles | al VI.
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Gréfica 25. Ingreso corriente total promedio trimestral per capita por deciles de

hogares, 2016, 2018 y 2020.
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Gréfica 26. Distribucion del ingreso corriente total trimestral por deciles de hogares,

2018 y 2020.
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Fuente: INEGI. ENIGH 2020. Tlaxcala.

Respecto a la distribucion porcentual del ingreso corriente total trimestral por
deciles, en el 2020 el decil | representd el 2.5% del ingreso corriente total; para el
afo 2018 represento el 2.6%. En contraposicion, el decil X concentré en el 2020 el
29.3% del ingreso corriente total, mientras que en el afio 2018 representd el 27.7%.

De esta manera, en el 2020 los tres deciles mas ricos concentran el 57.9% de los
ingresos y los tres deciles mas pobres apenas suman 11.2%: una alta concentracion
del ingreso que opone a la pobreza un muy alto nivel de riqueza.

Respecto al tema del gasto, en los hogares de Tlaxcala, el promedio del gasto
total trimestral es de 36 mil 772 pesos; se compone por el gasto corriente total con
31 mil 156 pesos (monetario: 24 mil 052 pesos y no monetario 7 mil 104 pesos) y
las erogaciones financieras y de capital del orden de 5 mil 616 pesos.

El mayor porcentaje de gasto corriente monetario trimestral promedio se
concentra en alimentos, bebidas y tabaco con el 39.94%, seguido de transporte y
comunicaciones, con el 17.03%; vivienda y servicios, 8.94%; cuidados personales,
8.59%; educacion y esparcimiento, con el 7.98%; limpieza y cuidados de la casa,
con 6.41%; cuidados de la salud, con el 4.45%; vestido y calzado, 4.66%; vy
transferencias de gasto, con el 2.00%.
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Tomando como referencia el gasto corriente monetario promedio trimestral, el
estado de Tlaxcala se ubicé en el lugar 27 a nivel nacional.

Grafica 27. Distribucion por grandes rubros de gasto del gasto corriente monetario
trimestral promedio, 2020.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020. (ENIGH). Tlaxcala.

Del andlisis intertemporal entre los afios 2016 y 2020, se observan cambios en el
patréon de gasto de los hogares, lo cual evidencia el efecto que la pandemia
ocasionada por el COVID-19 ha tenido en lo que gastan los tlaxcaltecas. De ahi
gue el gasto en salud haya pasado del 2.24% del gasto monetario trimestral en el
2016, al 4.45% en el 2020; también se incrementan los rubros asociados a limpieza
y cuidados de la casa, cuidados personales, alimentos, bebidas y tabaco, vivienda
y servicios. En contraparte, disminuyen vestido y calzado, educacion vy
esparcimiento, asi como transporte y comunicaciones.

Tabla 12. Distribucién del gasto monetario por tipo.

Gasto corriente monetario 100.00% 100.00% 100.00%
Alimentos, bebidas y tabaco 35.89% 36.32% 39.94%
Transporte y comunicaciones 20.08% 18.99% 17.03%
Educacion y esparcimiento 14.54% 14.02% 7.98%
Cuidados personales 6.58% 7.12% 8.59%
Vivienda y servicios 6.60% 7.12% 8.94%
Vestido y calzado 6.48% 5.96% 4.66%
Limpieza y cuidados de la casa 5.44% 5.46% 6.41%
Transferencias de gasto 2.16% 2.76% 2.00%
Salud 2.24% 2.24% 4.45%

201



Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2018 y 2020. (ENIGH). Tlaxcala.

Para cada uno de los deciles, la distribucién del gasto por rubro considerado es
distinta. Ademas, el gasto del hogar mas pobre (decil 1) en el 2020 fue de 11 mil 373
pesos trimestrales. Para el decil mas rico (decil X) fue de 50 mil 675 pesos. La
distancia entre el primer decil y el décimo es también abismal: 4.46 veces entre el
decil mas pobre y el mas rico.

Grafica 28. Gasto corriente monetario promedio trimestral por la composicién de
los grandes rubros del gasto segun deciles de hogares de acuerdo con su ingreso
corriente total trimestral.

50,675
33,590
29,557
24,747 I
1238 10725 2 ——
16,635 ' _—
11373 13,997 —
) — — —
| 1} mn v Vv Vi \ Vil IX X
m Transferencias de gasto 143 179 141 291 299 418 407 668 851 1414
= Cuidados personales 902 1194 1391 1367 1576 1910 2451 2601 2878 4378
Educacién y esparcimiento 492 813 952 1178 1455 1465 1652 2726 2585 5885
= Transporte y comunicaciones 1545 1642 2491 3079 3099 3349 4338 5155 6139 10129
= Salud 399 572 778 824 776 965 907 1511 1455 2520
® Limpiezay cuidados de la casa 704 834 947 1070 1254 1191 1595 1785 2167 3859
mVivienda y servicios 1394 1641 1835 1791 2020 2226 2193 2454 2700 3239
= Vestido y calzado 375 455 544 642 704 865 1175 1270 1782 3408
m Alimentos, bebidas y tabaco 5419 6 668 7557 7996 8542 9588 10029 11388 13033 15844
Total 11373 13997 16 635 18 238 19725 21975 24747 29 557 33590 50 675

Nota: La suma de los parciales puede variar del total por efecto del redondeo de cifras.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI. ENIGH 2020. Tlaxcala.

Para medir el grado de cohesién social, suele utilizarse entre otros indicadores el
coeficiente de Gini, el cual mide la desigualdad econdémica de una sociedad,
mediante la exploracién del nivel de concentracion que existe en la distribucién de
los ingresos entre la poblacién.

El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1, con lo que un valor que tiende a
1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor
tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso.
El valor alcanzado por el estado en 2020, lo ubica en la cuarto entidad menos
desigual del pais, solo detras de Guanajuato, Jalisco y Coahuila.

Tabla 13. Coeficiente de Gini 2016-2020.

ici %
Entidad federativa Coeficiente:

2016 2018 2020
Guanajuato 0.549 0.389 0.386
Jalisco 0.409 0.424 0.388
Coahuila de Zaragoza 0.415 0.411 0.393
Tlaxcala 0.372 0.362 0.395
Aguascalientes 0.409 0.420 0.395
Sinaloa 0.420 0.434 0.396
Hidalgo 0.425 0.417 0.401
Colima 0.413 0.410 0.402
Michoacan de Ocampo 0.411 0.416 0.405
Nayarit 0.461 0.423 0.408
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ici %
Entidad federativa Coeficiente:

2016 2018 2020
Morelos 0.426 0.413 0.416
Veracruz de Ignacio de la Llave 0.478 0.439 0.420
Baja California 0.424 0.391 0.421
Querétaro 0.459 0.427 0.421
Tamaulipas 0.464 0.457 0.426
Baja California Sur 0.431 0.421 0.431
Puebla 0.430 0.401 0.439
San Luis Potosi 0.432 0.443 0.440
Chihuahua 0.466 0.433 0.442
Sonora 0.485 0.428 0.442
Guerrero 0.458 0.472 0.445
Ciudad de México 0.500 0.526 0.447
Zacatecas 0.482 0.412 0.449
Durango 0.409 0.413 0.452
Oaxaca 0.474 0.475 0.453
México 0.408 0.394 0.454
Nuevo Ledn 0.590 0.443 0.455
Tabasco 0.450 0.446 0.456
Quintana Roo 0.435 0.412 0.462
Yucatan 0.447 0.450 0.465
Campeche 0.460 0.464 0.468
Chiapas 0.496 0.485 0.469
Estados Unidos Mexicanos 0.486 0.457 0.450

Nota: Cuando el valor se acerca a uno, indica que hay mayor concentracién del ingreso; en cambio cuando el valor del
coeficiente Gini se acerca a cero la concentracion del ingreso es menor.
Fuente: CONEVAL. Anexo estadistico de pobreza en México.

A partir del analisis del coeficiente de Gini, resaltan dos consideraciones relevantes:

a) A nivel nacional, el coeficiente de Gini muestra una tendencia a la baja, al pasar
del 0.486 en 2016, al 0.457 en el 2018, y al 0.450 en el afio 2020, lo que muestra a
nivel pais una tendencia a disminuir la desigualdad.

b) El coeficiente de Gini en Tlaxcala mostr6 un comportamiento mixto en el periodo,
al pasar del 0.372 en el 2016, al 0.362 en el 2018, y al 0.395 en el afio 2020, lo que
indica que la desigualdad se increment6 en el estado en los dos ultimos.

Grafica 29. Coeficiente de Gini, 2016, 2018 y 2020.

2016 2018 2020

ETlaxcala ®Estados Unidos Mexicanos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CONEVAL. Medicién multidimensional de la pobreza.
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Los datos demuestran que en el pais la desigualdad econdmica se atemperd mas
que en Tlaxcala y que los ingresos promedio de los hogares son menores en
Tlaxcala respecto al resto del pais.

Pobrezay carencias sociales

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social indica que la
pobreza esta asociada con aquellas condiciones de vida que vulneran la dignidad
de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la
satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social.

Desde el afio 2008 México cuenta con un sistema de medicién multidimensional
de la pobreza, que le ha permitido evaluar el desempefio de la politica publica en la
materia. En estos doce afios, se han observado resultados mixtos en cuanto a la
reduccion de los porcentajes de pobreza, tanto a nivel nacional como en el estado
de Tlaxcala.

Durante este periodo se han incorporado adecuaciones normativas que afectan
los derechos sociales, asi como cambios técnicos que han llevado a modificaciones
en la metodologia de célculo. Por ello, a partir de la tltima publicacion del CONEVAL
- en el 2020- se inicia una nueva serie para el célculo de la pobreza 2018-2020%2.

Clasificacion de la poblacion por tipo de pobreza o vulnerabilidad

De acuerdo con la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza,
elaborada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades.

Técnicamente, se identifica a una persona en situacion de pobreza
multidimensional, cuando tiene ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
(valor de la canasta alimentaria mas la no alimentaria) y presenta al menos una
carencia social. Por otra parte, se identifica a la poblacidén en situacion de pobreza
extrema, cuando su ingreso es inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

22 Los cambios normativos atienden a la reforma al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la que se considera como obligatoria a la educacion media superior, asi como a las reformas y adiciones al articulo 36,
fracciones IX y VII, de la Ley General de Desarrollo Social, en las que se integran los indicadores de grado de accesibilidad
a carretera pavimentada y el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. Las consideraciones de la nueva metodologia se
encuentran en | a publicaci-n fALineamientos y <criterios
(Lineamientos 2018) y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018 y 2020 del Instituto
Naci onal de Estad2stica y Geografza (I NEGI ) o.
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(valor de la canasta alimentaria) y presenta al menos tres carencias sociales.
(CONEVAL, 2019)
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Figura 4. Poblacién por condicién de pobreza multidimensional, Tlaxcala 2020.
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos del CONEVAL y Secretaria de Bienestar. Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2022, Tlaxcala.

A partir de la identificacion de las lineas de pobreza y el indice de privacion, la
poblacién se clasifica en las siguientes categorias:

9 Poblacién en situacion de pobreza multidimensional: poblacién con ingreso
inferior al valor de la linea de pobreza por ingresos y que padece al menos
una carencia social.

9 Poblacién vulnerable por carencias sociales. Poblacion que presenta una o
mMA&s carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la linea de
pobreza por ingresos.

9 Poblacién vulnerable por ingresos: poblacibn que no reporta carencias
sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos.

1 Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable: poblacién cuyo ingreso
es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos y no tiene carencia
social alguna. (CONEVAL, 2019)

Al tenor de las categorias descritas, las cifras del CONEVAL para el afio 2020
establecen que la poblacion en el estado de Tlaxcala estuvo conformada por 49.4%
en situacién de pobreza moderada, 9.8% en situacion de pobreza extrema, 18.2%
era poblacion vulnerable por carencias sociales, 9.4% era poblacion vulnerable por
ingresos y solo 13.0% era poblacion no pobre y no vulnerable.
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Gréfica 30. Porcentaje de la poblacidén por dimension de la pobreza en Tlaxcala,
2018-2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CONEVAL. Anexo estadistico 2018-2020.

Poblacion en situacion de pobreza

Durante el periodo 2018-2020, el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza
a nivel nacional aumenté del 41.9% al 43.9%, mientras que el nUmero de personas
en esta situacion pasé de 51.9 a 55.7 millones de personas.

En el estado de Tlaxcala la pobreza es lacerante y preocupante, ya que en ese
mismo periodo el porcentaje de personas en pobreza (pobreza moderada y
extrema) aumenté del 51.0% al 59.3%, mientras que el nUmero de personas en esta
condicion pasé de 664 mil 832 a 800 mil 410, es decir, en el estado se incorporaron
135 mil 578 personas a la pobreza.

Este aumento significativo, ocasioné que Tlaxcala ocupara el quinto lugar entre
los estados con mayor porcentaje de personas en pobreza, solo debajo de Chiapas,
Guerrero, Puebla y Oaxaca. El encontrarse entre los cinco estados mas pobres del
pais, hace que la politica social se convierta en un instrumento indispensable para
evitar que las condiciones de vida de los ciudadanos continden deteriorandose.
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Gréfica 31. Porcentaje de la poblacidn en situacidén de pobreza, por entidad
federativa, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. Anexo estadistico 2016-2020.

A nivel municipal, en 18 de ellos el porcentaje de poblacion en condicion de pobreza
oscilé entre el 70% y el 90%; en 29 municipios la pobreza se concentr6 entre el 50%
y el 70% de su poblacién; en 11 municipios, la poblacién en condicién de pobreza
fluctud entre el 30% y el 50%; en el municipio de Tlaxcala se report6 el 25%; y para
el municipio de La Magdalena Tlaltelulco, no se contd con informacion.

Los municipios que concentraron el mayor porcentaje de poblacion en pobreza
fueron Mazatecochco de José Maria Morelos (90%); El Carmen Tequexquitla (88%);
Emiliano Zapata (84%); Sanctérum de Lazaro Cardenas (81%); San José Teacalco
(81%); Benito Juarez (81%); Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos (79%);
Hueyotlipan (77%); Tenancingo (76%); Lazaro Cardenas (76%); Cuapiaxtla (75%);
San Lucas Tecopilco (75%); San Pablo del Monte (74%); Terrenate (74%);
Altzayanca (73%); Santa Cruz Quilehtla (73%); Tepetitla de Lardizabal (72%); y
Tocatlan (72%).
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Mapa 8. Distribucién municipal de la poblacién en situaciéon de pobreza, 2020.

Leyenda del mapa
[~ Limite municipal
Rangos en porcentaje
Sin datos
10-30%
[ 30-50%

P 50-70%

B 70-90% Fuente: CONEVAL 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL, 2021.
Pobreza moderada

Entre el afio 2018 y el 2020, a nivel nacional la pobreza moderada se incremento,
al pasar del 34.9% al 35.4% de la poblacién, lo que significa la incorporacion a esta
categoria de pobreza de 1.66 millones de personas.

En Tlaxcala el porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacién de
pobreza moderada se incremento, al pasar del 47.7% al 49.4%, lo que significa un
incremento de 45 mil 356 personas. En el 2020, la poblacién en pobreza moderada
fue 667 mil 517 personas.

Tlaxcala se ubicé entre las ocho entidades con mayor variacién porcentual en el

namero de personas en situacion de pobreza moderada; solo superada por Baja
California Sur, Quintana Roo, Nuevo Ledn, Querétaro, Jalisco, México y Sonora.
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Gréfica 32. Variacién porcentual en el nUmero de personas en situacion de pobreza
moderada, 2018-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. Anexo estadistico 2016-2020.

Pobreza extrema

Como se menciond anteriormente, una persona se encuentra en pobreza extrema
cuando tiene tres o mas carencias de seis posibles, dentro del indice de privacion
social y, ademas, se encuentra por debajo de la linea de pobreza extrema por
ingresos. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun
si lo dedicaran por completo a la adquisicién de alimentos, no podrian adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana.

A este respecto, los datos a nivel nacional muestran un incremento del porcentaje

de la poblacion en pobreza extrema, al pasar del 7.0% en el 2018, al 8.5% en el
afo2020; en namero de personas, estas aumentaron de 8.7 a 10.8 millones.
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Gréfica 33. Evolucién de la poblacion en situacion de pobreza extrema 2016-2020
(miles de personas).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL. Anexo estadistico 2016-2020.

En Tlaxcala, la situacion es aun mas compleja y grave. El nimero de personas en
situacion de pobreza extrema se incrementé descomunalmente, al pasar de 42 mil
671 en el 2018, a 132 mil 893 personas en el 2020. Mientras que, al considerar el
porcentaje de la poblacidon en situacion de pobreza extrema, ésta se incrementoé en
211.4%, al pasar del 3.3% al 9.8% entre el 2018 y el 2020. La variacion
experimentada por nuestro estado fue la mayor en el pais.

Grafica 34. Variacion porcentual en el nUmero de personas en situacion de pobreza
extrema, 201871 2020.
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Fuente: CONEVAL. Anexo estadistico 2018-2020.

A partir del andlisis a nivel municipal del porcentaje de la poblacién en pobreza
extrema, los municipios que presentan la mayor proporcion son Mazatecochco de
José Maria Morelos (27.3%) y ElI Carmen Tequexquitla (22.9%); le siguen los
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municipios de San Pablo del Monte (18.0%), Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos (17.1%), Tenancingo (15.6%), Altzayanca (15.1%), Huamantla (13.7%),
Teolocholco (13.7%), Cuapiaxtla(13.5%), Contla de Juan Cuamatzi (13.2%), San
Francisco Tetlanohcan (12.6%) y Papalotla de Xicohténcatl (12.2%); 11 municipios
tienen poblacién en pobreza extrema entre el 7.2% y el 12%, mientras que en 36
municipios la poblacién en pobreza extrema es menor al 7.2%. Para 1 municipio no
se conto con informacion.

Mapa 9 Distribucion municipal de la poblacion en situaciéon de pobreza extrema,
2020.

Simbologia
Porcentajes
Sin datos
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12-14%

14-27%
Limite municipal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONEVAL.
Poblacién vulnerable por carencias sociales

En el 2020, el porcentaje de la poblacion vulnerable por carencias sociales en la
entidad fue del 18.2%, es decir, 246 mil 262 personas presentaron una o mas
carencias sociales y su ingreso fue igual o superior a la linea de pobreza por
ingresos. Con respecto a las cifras del afio 2018, se presentd una reduccion de 5.5
puntos porcentuales, al pasar del 23.7% al 18.2%, es decir una reduccién de 63 mil
personas en esta condicion.

A nivel municipal cuatro circunscripciones presentaron un porcentaje superior al
30% de su poblacién en condicidon de vulnerabilidad por carencias, siendo estas
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Mufioz de Domingo Arenas (41%), Tlaxcala (35%), Xaltocan (32%), y Atlangatepec
(32%). 16 municipios tienen entre el 22% y el 29% de su poblacién en esta
condicion; 19 municipios concentran entre el 15 % y el 21% de su poblacion en
vulnerabilidad por carencias; mientras que en 20 municipios el porcentaje es menor
al 15%, no existiendo datos disponibles para La Magdalena Tlaltelulco.

Mapa 10. Distribucion municipal de la poblacion vulnerable por carencias sociales,
2020.

Leyenda del mapa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONEVAL.

Poblacién vulnerable por ingresos

En el afio 2020, el 9.42% de la poblacion fue vulnerable por ingresos, es decir,
alrededor de 127 mil tlaxcaltecas no contaron con los ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas. Entre los afios 2018 y 2020, 3 mil 958 personas
mas, fueron vulnerables por ingresos.

Poblacién no pobre y no vulnerable

En el 2020, la poblacion no pobre y no vulnerable del estado represent6 el 13%,

equivalente a 176 mil 140 personas, cuyo ingreso fue igual o superior a la linea de
pobreza por ingresos y que no tiene carencia social alguna.
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La poblacion no pobre y no vulnerable disminuydé 2.9 puntos porcentuales al
pasar del 15.9% en el 2018, al 13.0% en el 2020. En términos absolutos, hubo una
reduccion aproximada de 30 mil 955 personas, que vieron afectado negativamente
su nivel de vida.

Carencias sociales

El espacio de los derechos sociales permite conocer cuantas y cuales son las
carencias que padecen las personas. Los indicadores de carencias sociales
empleados para la medicion de la pobreza identifican elementos esenciales del
derecho, sin los cuales las personas no podrian ejercer sus derechos sociales
definidos en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social. (CONEVAL, 2019)

Figura 5. Porcentaje de la poblacién por carencia social, Tlaxcala 2018 i 2020.
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Nota: Cifras redondeadas.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CONEVAL. Fuente: Elaboracion propia con base en
informacién del CONEVAL. Estadisticas de pobreza en Tlaxcala.

En términos de carencias sociales en Tlaxcala, el mayor cambio entre el 2018 y el
2020 fue un aumento de 13.9 puntos porcentuales en la carencia por acceso a los
servicios de salud, que paso del 13.7% al 27.6% de la poblacion en carencia. Esto
evidencia el déficit existente en la afiliacion a algun sistema de salud.
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La carencia por acceso a la alimentacion pasé del 24.3% al 32.9% de la
poblacion, lo cual se movi6 del onceavo al cuarto lugar a nivel nacional, con el mayor
porcentaje en carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, lo que
implica que en el 2020, 448,800 tlaxcaltecas presentaron esta carencia. En menor
medida se incremento el acceso a la seguridad social, con 0.9 puntos porcentuales
al pasar del 64.0% al 64.9% y el rezago educativo que paso6 del 15.9% al 16.1%.

Asimismo, en Tlaxcala se observa una disminucion en el valor de los indicadores
de la carencia por calidad y espacios de la vivienda, al pasar del 8.7% al 8.2% y la
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, que paso6 del 10.1% al
7.7%. En estos indicadores Tlaxcala ha presentado una mejora gradual.

En resumen, de los seis indicadores de carencia social, Tlaxcala mejor6 en el
periodo 2018-2020 en dos de ellos (calidad y espacios de la vivienda y servicios
basicos de la vivienda) y retrocedié en cuatro: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social y alimentacion nutritiva de calidad.

Bienestar economico: lineas de pobreza por ingresos

El porcentaje de los tlaxcaltecas con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos aument6 del 12.7% al 27.7% entre el 2018 y el 2020. En términos
absolutos, se pas6 de 165 mil 603 personas en 2018, a 374 mil 092 personas en
carencia en 2020, lo que significa un incremento de 208 mil 489 personas, las cuales
aungue destinaran todo su ingreso a la compra de alimentos, no podrian adquirir los
productos de la canasta alimentaria.

Con relacion al porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, mostré un aumento al pasar del 60.4% al 68.7% entre el 2018
y el 2020, respectivamente. Esto significa que el nimero de personas que no cuenta
con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que precisa para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, aumenté al pasar de 788
mil 110 a 927 mil 646 personas en este periodo.

Hoy casi 6 de cada 10 tlaxcaltecas vive en situaciébn de pobreza. Mas
preocupante es el hecho de que 1 de cada 10 personas lo haga en condiciones de
pobreza extrema. La emergencia sanitaria impuesta por la pandemia generada por
el COVID-19 ha replanteado los retos que enfrenta la politica publica para avanzar
en el cumplimiento de los derechos sociales, principalmente en materia de ingreso,
salud, educacion y alimentacion.

Ademas de focalizar el objetivo en la poblacion en situacién de pobreza extrema,
la politica publica debe orientarse para atender aquellas carencias que permitan
mejorar el nivel de bienestar y, sobre todo, en la generacion de empleo, asi como
un oficio digno para reforzar los ingresos familiares y atender el problema de
pobreza salarial.
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Educacion

En la educacion confluyen alumnos, maestros y padres de familia. La escuela es el
ambito en el que tiene lugar el proceso de ensefianza-aprendizaje y donde el
alumno, ademas de adquirir conocimientos, desarrolla habilidades, socializa con su
entorno y es preparado para la vida. Motivo por el cual una educacion de calidad es
el cimiento firme que permite a los individuos avanzar hacia el logro de sus objetivos
y, gradualmente, mejorar su nivel y calidad de vida.

Por tanto, la educacion de calidad es el elemento transformador en la vida de las
personas. Las acciones por emprender se focalizan en la formacion del capital
humano desde su vida temprana, pues garantizan el derecho humano de todos los
tlaxcaltecas a una educacién gratuita, de calidad, incluyente, humanista, innovadora
y con valores; ademas de promover la incorporacién de cada vez mas nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos al sistema educativo. Que nadie se quede fuera,
que nadie se quede atras y que nadie se quede sin educacion, esta es nuestra
premisa de actuacion.

Evaluacion de la politica educativa

La evaluacion de los resultados que la politica educativa ha tenido en el desempefio
del sector educativo, se puede analizar a la saz6n de dos vertientes: La primera,
acorde a la percepcion y satisfaccion que la ciudadania ha experimentado respecto
a la calidad de los servicios educativos; y la segunda y mas contundente adn, la
numérica, que muestra el avance o retroceso que para cada nivel educativo se
presenta en determinado tiempo, y sirve de termémetro para reorientar las acciones
de politica publica.

A partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG 2019), el 65.9% de poblacién de 18 afios y mas que vive
en ciudades de mas de 100,000 habitantes manifesto estar satisfecha con el servicio
de educacion publica en primaria, secundaria o bachillerato. Asimismo, el 81.9%
refiri6 que se cumplié con el desarrollo de los temarios; el 77% expres6 que el
personal docente se encontraba capacitado; y el 51.6% indicé que los salones de
clase no tenian saturacion de estudiantes.

Por su parte, la eficiencia global?® de la politica educativa a nivel nacional, fue de
26%, mientras que en Tlaxcala solo 23 de cada 100 estudiantes lograron culminar
exitosamente la educacion superior, lo que muestra una brecha de 23 puntos

23Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP Federal. La eficiencia global mide el
nimero de alumnos que concluyeron la educacion superior en el reciente ciclo escolar 2020-2021 por cada cien que iniciaron
sus estudios en el ciclo escolar 2004-2005.
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porcentuales respecto a la Ciudad de México, donde se graduan 46 estudiantes de
cada 100.

Grafica 35. Eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad federativa
ciclo 2020-2021.
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Fuente: SEP. Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa. Principales cifras del
Sistema Educativo Nacional 2020-2021.

Otros indicadores que permiten medir el impacto general de la politica educativa en
la poblacion, se asocian al rezago educativo, al nivel de analfabetismo, al grado
promedio de escolaridad y a la asistencia escolar.

Rezago educativo

De acuerdo con las cifras del CONEVAL, entre el 2018 y el 2020, el porcentaje de
la poblacion con rezago educativo en el pais se mantuvo en niveles similares, al
pasar del 19.0% al 19.2%, lo que representa un aumento de 23.5 a 24.4 millones de
personas durante este periodo, es decir, 0.9 millones de personas mas en esta
condicion.

En el afio 2020, 18 de las 32 entidades federativas del pais presentaron
aumentos en este indicador, siendo Tlaxcala una de ellas, al pasar el porcentaje de
la poblacion en rezago educativo del 15.9% en el 2018, al 16.1% en el 2020, por lo
cual ocupo el lugar numero 24 a nivel nacional, respecto al mayor porcentaje de
personas en condicion de rezago social.

En el periodo referido, en Tlaxcala se observd un incremento de 9 mil 291
personas en condicion de rezago educativo, al pasar de 207 mil 493 personas en el
2018, a 216 mil 784 personas en el 2020; este aumento obliga al estado a reforzar
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las politicas que inciden en las variables que conforman el indicador, a fin de reducir
el rezago existente y considerarlo una meta relevante de la actividad educativa.

Grafica 36. Porcentaje de la poblacion y niumero de personas por componente del
indicador de rezago educativo en Tlaxcala, 2018-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONEVAL. Estadisticas de pobreza en Tlaxcala.

A nivel municipal, las mediciones del CONEVAL para el afio 2020 muestran a 14
municipios con rezago educativo superior al 16.1% de su poblacion, entre ellas
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, con 25.4%; Atltzayanca, con 20.9%;
Cuapiaxtla, con 20.3%; Tlaxco, con 20.2%; El Carmen Tequexquitla, con 20.0%;
San Pablo del Monte, con 19.7%; Emiliano Zapata, con 19.6%; Atlangatepec, con
19.2%; y Terrenate, con (19.0%).
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Gréfica 37. Municipios con mayor porcentaje de poblacién con rezago educativo,
2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL. Pobreza a nivel municipio 2010-2020.
Analfabetismo

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, identificaron que 32 mil 613
tlaxcaltecas de 15 afios 0 mas no sabian leer ni escribir, es decir el 3.3%. Esta cifra
es inferior a la observada a nivel nacional del 4.74%. Del 2000 al 2020 el
analfabetismo disminuyé 4.4 puntos porcentuales en la entidad.

Gréafica 38 Analfabetismo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000-2010-2020, Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 y Encuesta Intercensal 2015.

En este indicador se expresan desigualdades de género, edad y distribucion
geografica. En el afio 2020, el 63.6% de la poblacién que no sabia leer ni escribir
eran mujeres y el 51.5% correspondia a personas de 65 afios y mas.
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Figura 6. Analfabetismo 2020, distribucidén por sexo y grupos de edad.
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Fuente: INEGI. Visién en cifras del estado. Tlaxcala, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. 44
de cada 100 personas que no sabian leer y escribir vivian en solo ocho municipios
(San Pablo del Monte 10.7%, Huamantla 9.9%, Tlaxco 6%, Apizaco 3.8%,
Chiautempan 3.6%, ElI Carmen Tequexquitla 3.6%, Calpulalpan 3.5% y Contla de
Juan Cuamatzi 3.0%).

Grado promedio de escolaridad

De acuerdo con cifras del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, los afios de
escolaridad de la poblacion tlaxcalteca de 15 afios o mas fue de 9.83 afios, 0.9
puntos porcentuales por arriba del promedio nacional, que es de 9.74, lo que ubic6
al estado en la posicidon numero 17 entre los estados con mayor grado promedio de
escolaridad. De 2000 a 2020 el estado ha avanzado 2.20 afios en este indicador.

Sin embargo, un andlisis detallado de estas cifras revela algunas desigualdades: en
el 2020, las mujeres tlaxcaltecas tenian en promedio 9.75 afios de escolaridad, en
contraposicion con los hombres, los cuales alcanzaron 9.92 afios. El grado
promedio de escolaridad para el ciclo 2021-2022 (inicial) es de 9.9 afios.

Asistencia escolar
Con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, hasta marzo del 2020, la asistencia
a la escuela de niflas y niflos de 3 a 5 afos fue del 61.5%; la de 6 a 11 afios, fue de

96.4%; la del segmento de 12 a 14 afios, fue del 92.4%; la de los adolescentes de
15 a 17 afos, fue del 75.4%; y la de jovenes de 18 a 24 afios, fue del 33.0%.
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Figura 7. Asistencia escolar, 2020.

Fuente: INEGI. Vision en cifras del estado. Tlaxcala con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
Nuevo Sistema Educativo Tlaxcalteca

Los retos que enfrenta el Sistema Educativo de Tlaxcala no son menores, ya que
es responsabilidad del Estado educar a los hombres y mujeres del mafiana, sobre
los cuales caera la responsabilidad de mantener el rumbo de crecimiento de la
entidad, por lo que se hace necesario reorientar la politica educativa mediante el
establecimiento de un Nuevo Modelo Educativo Tlaxcalteca, sustentado en los
principios como primero los pobres, atencion calida al pueblo, autoridad moral y
honestidad; y establecer como prioridad eliminar la violencia, luchar contra la
corrupcion y erradicar los privilegios de unos cuantos.

De esta manera, la escuela se constituirA como el nacleo para la inclusion
educativa, orientando la organizacion escolar como espacio de derechos y esfera
para servir al pueblo. El Sistema Educativo responde al marco juridico que le
confiere institucionalidad y le otorga facultades para la administracion de los
recursos, a fin de responder a las necesidades sociales en la materia.

El Nuevo Modelo Educativo Tlaxcalteca se basa en cuatro ejes de comunicacion
accion:

A Territorial: Para generar coordinacién y concurrencia con los distintos actores
educativos, sociales y de los distintos niveles de gobierno.

A Estructura educativa: Orientar las capacidades institucionales para satisfacer
las necesidades del pueblo.

A Atencidn a padres y madres de familia para la organizacion popular: Facilitar
la participacion e involucramiento de la familia en el conocimiento y solucion de los
problemas de la escuela.
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